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L CHAFITRE T : PROMOTION DE L'EBUCATION ET DE LA FORMATION

INYROBUCEION

L'augmentarion de la productivisé est ic moteur de b croissance dconmomique. Les pays
qﬁmtréuuii:ueindmmmtdcﬁuism&mmm“urmmimqu'més
aveir fait pesser le niveay d'éducation de leur poptilation au~dessus d'un sevil minitnal
d'alphabétisation qui est d'au moins 50% .

Par aifleurs, l'investissement dans Fenseignement est une condition nécessaire mais non
suffisante & la croissance économique soutenue, Lorsque [léconomie est mal pérde, cet
investissement peut £tre unc perte ou un gaspillage.

Le processus par lequel l'éducation contribi: 4 la croissance écotlomique est trés complexe,

Cependant, les études existantes prouvent de maniére convaincante que ;

- Ies investissements dans ['éducation ont un trés fort impact positif sur les facteurs
tels que la productivité agricole, la rentabilité de Finvestisssment dans le capital
physique, la santé, la nuwition et la fécondité, ainsi que sur certains
compottements sociaux, individuels qui stimulent le développement ;

- il découle de ce qui précéde que la fuiblesse du nivean d'éducation de I
population affecie négativement Ia reatabiiité de linvestissement dans les autres
secteurs

- il existe une forte synergie entre les investisscments dans les secteurs de
Péducation, de [a santé e¢ de la populativn ;

- Mimm&vcr&amimhudalapmﬂnﬁmmmta
Famélioration des connaissances de celle-ci en matidre de pratiques saitaires el
nutritionnedles. En plus de laugmentation de la qualité de la vie, les
investissements directs visant 4 améliorer les eonditions de sanié et de nuirition
oat n impact positif sur la capacité de l'enfant 4 apprendre, sur ka productivité de
ta main d'ceuvre ot sur l'espérance de vie. [s renforcent ainsi donc l'impact positif
de Péducation ;

- un taux de fecondité élevé entraine des pressions et demandes croissantes sur les
services d'éducation ¢t de santé, sur 'environnement et sur e en-Gire familial,
Par cantre, l'expérience montre que i'éducation constitue |'une des voies les plus
efficaces de contrdlc de la population. En effet,

- La rentabilité de I'dducation des filles est particulidrement élevée, du fait du réie
ché que les ferimes jouent dans la famiile et dans Méconomie traditionnelle.

Cest dans ces perspectives que se place cette dtude sur la promotion des ressogrges
humaines. Dans ce chapitre:

- hous analyserons a situation actuelle du systéme &ducatif malicn ;

- mous vermrons les objectifs et les stratégies de développement du secteur de

P



Téducanion ;

- HOGS VOrrOnE ios moyems 4t la mise en carvre de ocs stranégies.

Le Mali et T'un des promiers pays d'Afrigue d'expression francaise au sud du Sahars A
Avoir tompa avec i'toole colonisle en prooddant 4 ka réforme de 1962, qui vise entre sutres © "un
enseigpetie toul & la fois de mame ot de qualitd, un enseignement qui puisse fournir avec une
deonamie maximum de temps et d'argent, tous les cadres dont Je pays & besoin pour ses divers
plans de développement”,

Mais cette réfore n'a pas steint tous ses objectifs, e ells a @8 revue et comigée plus
d'tne fois : au séminaire national de 1964, i la conférence des cadres de 1968, au 2é séminaire
national de 1978, aux dats généreux de 1989, of au débar national sur T'éducation en 1991.
Anjourdhui, force est de reconnelies qpe Fécnle malienne ast confrontée 3 d’énormes difficultés
qui entravent considérablement son développement. Difficuités qui s& situent & tous les niveaux
denseignement.

Tablean | : Evolwtion des cffectifs scolaires dusant les cing demnitres anpées

Annce | Enseignement Foudamentsl | Enseignement Secondaire | Enseig. | Enseip | Ensemble
I* ¢yele |28 cycle | Tatal Génie | Tech Tatal |Normal | Sup

1989 1873 51.742 | 363615 94011 7621 17.022 1.760 4.569 | 356.960

1920 323334 | SLR18 | 375.072] H)A59 7.83 | 18.193 1.330 4,792 | 399.487

1951 340573 | 37.185 | 397.958{ 9.926] 1.0538] 20.464 854 4.780 | 423.8%6

1992 375121 | 65.273 | 440394 13647 7830) 21477 &Ie 6,141 | 468.682

1993 435,808 | 70.8i3 | 506.711] 15132 0440 24572 439 7.513 { 539235

source : CPS/MER.

1.1.1. ENSEN:NE

Avec 2,027 éeoles, Enseignement Fondamental comptait derant I'annéc scolaire 1992-
1993, 506.711 éléves dont 435.808 éldves an premier cycle contre 70.813 éléves au second
cyele. Le taux de représentativité das filles est de 37%4 contre 63% pour Izs gargons.

La situstion de 1a scolmrisstion au Mali se caractérise par un niveau trés bas 25% dans
I'Enseignement Fonpdamental classique et 5% dans ks medarsas 30it un taux giobal de 36% .

Ainsi, une grande majorité d'enfants d'fige scolaire ne bénéficie pas de Péducation dc
base, ot il existe une graonde disparits enwtre gargons ot filles. Fo effeq, si ie taux bou de
scolarisation est de 31% pour kes gargons, il 12 situe & 19% pour ks filles.

De méme il ¥ 2 un clivege entre Zone waine et zone rurale of | taux moven de scotarisation est
de 14%



On cxtime gqu'tirviron 2.000 villages de 5.000 habitasts ne disposerst pis une Ecole
fondamentale du ler cycle et que hdism:m:rm]rmmh'edwxﬁmlcsﬂmi i Km
dans 80% des cercles du pays, La plupart des écoles surtout en zome numbe, sewt construites sn
bnnmetmtdmsmémdéfmmﬂux,[mbmuxmdémepis, fissurés avec des toits branlants
qui durant Thivernage laissent filtrer la pluie transformant pariois des sales de classe en de
vivitables mares. Les deales manguent crucllement de matériels pédagogiques. Prés de la moitic
des dlives ne dispase pas dvn scul livie suriout su premier cycle dont la plupart des manuels
disponshles sont des bivres de fecture,

Quant aux places assises, eiles sont insuffisantes et méme presque inexistanies dans
ceriaines zones ol il n'est pas rare de voir les enfants assis 3 méme le sol pour étdier.

Les écoles sont dépourvies de bibliothéques et les enseignants ont de trés grandes
ditficuliés de docwmentation. -

Cette situation a des conséquences néfistes sur te rendement scolaire. En effet, en plus du
{mible 1aux de scolatisation, e rendement scolaire est peu satistajsant.

Parmi les enfants qui accident 3 '%cole un nombre important n'achéve pas ke cycle
cducauf de base et retoume & lanalphab&isme. Les taux de redoublement et d'abandon restent
clevés tandis que le taux de réussite aux examens est faible : moins de 50% aw Certificat da Fin
d'Etudes du Premier Cycle, de I'Enseignement Fendamental (CFEPCEF)et moins de 40% ay
Dipiéme d'Ervdes Fordlamentales (DEF). '

Milgré des efforts immenses invesds par les amtorités dans I'éducation, les résltats
€SCOMPIEs e sont pas toujours atteints en raison d'wpe part, de la portion congrue rdservée i
I'Enseignement Fondamenta! dans le budpet de I'éducation qui st inférieure & 50% pour un ordre
d'enseignement qui regroupe plus de 909% des effectifs scolaires, dantre part de la trés forte
crotssance démographique, a une incidence sur le nombre denfants d'ige scolarizable,

En effet, le tgux d'accroissement de la poputation scolarisable {7-12 ans) durant la
période inter censitaire 1976-1987 est de 2,3% tandis que c¢lui de la population scolaire est de
lordre de 1,2% . On remarquc ainsi que le rythme d'accroissement de [a popuiation scolarisable
est deux fois supérieur & celui de la population scolaire. Au regard de cette demande d'éducation
el la faiblesse des structures d'accucil, si cette tendance se maintenait, cela conduirait
inévitablement 4 un fléchisserent du taux brut de scolarisation dans les écoles classiques de
I'Enseignetent Fondamental : un tanx qui passcrait de 25,1% A 22.8% en Fan 2000 alors qu'il
faut 50% pour assurer le décollage £conomique d'un pays.

Ains, lamélioration quantitative et qualimtive de I'Enseignement Fondamental doit &trc
considérée comme wne des tiches principales pour constituer en patticulier dans les zones
rurales, le noyau de population instruite indispensable au développernent économigque.

1.1.2. ENSEIGNEMENT SECONDAIRE GENERAL

L'Enseignement Secondaire Général est dispensé dans dix newf (19) dablissements (15
publics et 4 privés) accueillant 15.132 &léves durant ['année scolaire 1992-1993. Dians le cadre du
IVe projet education, les effectifs orientds vers le Secondaire Général devaicnt &tre en movenne
plafonné & 2.200 éléves. Si I'ohjectif a &€ atteint en 1989 et 1990 il g été largeryent dépassé cn
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1991 svec s elfectl de 5.500 Slhwes. Lan siwiltol av bacoalevéat Live of 2 parties, montiont
e progecasion des offoctls v on partiowlier dans det sections litdrsires (amgucs,
tiadvtves, sriesveery Saenime).

L'owgueomisiion du membre $oldves oviemdés vers & Secondaire Général est i
princigaleenent & dexoc facious

- augmmentation du nowsiwe de candidats admis au DEE ;
- orientstion des 2/3 des candidats libres.

Cetle situstion a provoqué une phithore des effectifs. Elle 2 &¢ agpravée lors de la rentree
scolaire 1993-1994 avec le flux de nouveaux admis au DEF, qui ont grossi ke rang des effectifs
de {annde précidientc dont be sortic u systéme est faibie compre tenu de ia facultativité de
Tannde scolaire 1992-1993,

i.1.3. ENSEI NI TE ET PR L

i totalisait un chiectil de 9440 &lives dyrant l'année scolaire 1992-1992 dans 22
dabhivs=menis.

Comme dans la plugart des pys de Ia sous région, 'Enseignement Technique =t
Professionne] (ETF) au Mali demeuve ke parent pauvre du systeme éducatif alors méme que Jes
porspectives d'emploi d lissuc d'une formation générale sont aquas inexistantes surtout dans ia
Frrtetion Publique.

Sile pourcentage d'élives inecrits sy Seoondeire Général est de 2%, il ne repréaemis que
3% dors fe Sccondaire Techmique ol e teux 3¢ redowblomont st particulizrement impoetant en
cycle du Certificat d'Aptitude Professionnel (CAP): 30%. Le taux de réussite 3 l'examen méme
85l angmente régulidqrement depuis 1986, demeure inféricur & 40% mvec un nombre dinserits §
Pexemen on constante diminution depuis 1982, En effet Je nombre d'inscrits it de 5.000 durant
'senée scolaire 1982-1983, conire 2 600 =n 1090-1901,

La situation apparait moins catastrophique dans Ie eycle préperant au Brevet de
Technicien (BT), le taux de redowblement st inférieur & 20% . contrairement au cycle CAP, ke
nombre d'inserils 4 I'examen a constamment angmenté, 11 Stait de 814 4 la 1¢érc partie du BT en
1982-1983 contre 1.265 durant I'anndc scolaire [990-1951.

U'offre de la formation dans I'ETP se caractérise ¢n outre par un trés faible développement des
spécialites industrizlies oi il y a un dipldmé sur 3 en CAP &t i la lére partie du BT,

Enfin, 1a prolifération des établizserments privés et les modifications des conditions d'orentation
4 Finsue du DEF posent ke probléme de Meticulation des efforts entre Toffre publique et privée de
Ia forreation technique ot professionnclie.

L.L.4. ENSEIGNEMENT NORMAL

Par La réforme du systéene éducetif intervenue en 1962, lenseignement au plan struciurel
5'toartait fondamentalement du systéme francais. Ainsi I'Enseignement Wormal recevait droit de
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cHE dans Ic systhes avec un cachat specifigue. Actuellement cet oedre d'enseignemest vit nne
situation préocoupaste.

Aujorrdhi, 'Enseignement Nommal s'étiole, c'est véritabiement wA dépériseement, il ne
comporte que roks {3) établissements sur hoit () il y a quelques snmdes.

La forsmstion dans les deoles de |'Enseignenien: Normal appae sur um MecruEment
opére au nivemus des Bacheliers, mais la réduction de I'embauche des cnseignants dans la Fonction
Publique croissait d'année en année alors gue le secteur privé n'est pas suffisamment développé
pour absorber les maiires sorants pour les premier et second cycles de I'Enseignement
Fordamental.

Le manque de structures de formation des formateurs pour l'enfance handicapde, les
adultes ot les éléves des medersas est alarmant par rapport 4 la volontZ de I'Eeat d'élargir la base
du systéme éducatif.

Ces problémes évoqués trouvent leurs causes dans le relévement du niveau du concours
de recrutement porté aux bacheliers, ce qui constitue un véritable frein A I'accroissement des
cifectifs et par rapport au march du travail le bachelier des &coles de formation nourrit des
ambitions financiéres el académiques démesurdes,

La non garantie de l'emploi au sortir des écoles de formation des maftres entraiisc celles-
ci vers leur disparition totale car il serait superflu de déverser sur Je marché du-travail des agents
dont on se préoccupe trds peu de la sination aprés I'dcole. Pour le eontsny des programmes au
niveau de I'Enseignement Normal, il n'existe pas d'atticulation parfaite entre les différents
programmes de formation ce qui conduit 4 des conlusions fortement préjudiciables 4 la qualité
de l'enseignement.

1.15. EN NEMENT SUPERIEUR

Il n'existe pas d'université ay Malki. 1'Enseignement Supérieur est dispensé dans sept
grandes €coles : 'Ecole Normmale Supérieurs (ENSUP), I'Ecole Nationale d'Ingénieurs (ENT),
I'Ecole Nationsle de Médecine et de Pharmacic {ENMF), [Ecole des Hautes Enxdes Pratiques
(EHEP), IEcole Nationzle d’Adminisitation (ENA), et Plnstitut Polylechnique Rural de
Katthougou (TPR),

Durant 'année scolaire 1992-1993, leffectif total de ces grandes écoles était de 7.513
etudiants dont 574 sont des exparigs évoluant principalement au aiveau de MEccle Nationale
d'Ingénieurs et de I'Ecole Nalionale dc Meédecine et de Pharmacie.

Durant la méme année scolaire, il y avait {966 boursiers de PEcat 4 Pextérieur du pays contre
2.606 en 1991-1993,

Au cours des cing demidres anndes et a I'initiative des autoritds netionales ou
commandités par les agences iniermationales, diflérents rapports et &tudes ont &8 effectuds sur
Ienseignement supéricur au Mali. Pratiquement tous ces rapports  consikdirent que e
fonctionnement pédagogique, lc rendement inteme el I'adéquation des enseignements aux
bescins de I'sconotnic malienne sont déficients, que ies coits sont Elevés, La phus grande partic
des ressources financidres sert 4 payer des bourses {non compris ks bourses 3 I'tranger), sans
teqir compte des qualifications et des résultats des dtudiants.
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Fitle sinscrit dans ke cadre de Tobjectif prioritire dune &ducation de masse.

A momant de 'inipendenge 90%; 4 is piapedation dmit anmiphabise. [ duaiuation des
M#hmmnﬂmynﬂutﬂ;lﬂﬂ.ﬂﬁlﬂilamdmﬂ!.m&lm@csut
$5.223 homeacs avec un tanx dalphebétisstion de 15.8%.

Le taux dalphabéiisation par sexe 25t de 25,5% pour les hommes contre 11% pour les
fommes dont la participation aux programmes d'alphabétisation & toujours éts faibie,
En milien rural, 93% des femmes sont analphabétes contre 75% en milicu urbain.

Quatre problémes fodamentaux ont &€ identifids par les différents forums et qui
résurnent bos difffeuités de I'siphebétisation fonctionnetle.

1.1.6.1. Les difficultés pour les services étatiques d'orienter, coordonner et sppuyer
les actions d'slphabétisation ¢t de post-alphabéfisation sor toute
Pésendue du ferritoire antional

Différentes causes sont 3 la base de ces difficultss liées 2 la mise cn oeuvre cohérenta deg
actions d'alphabétisation:

- la premiére concerne 'absence de politique et de stratégios cohérentes en matiére
d'adphahétisation ot de cadre appropré de concertation et de collabaration entre
les partenaires ;

- la dewxiéme est liée & J'absence d'un systéme efficace de gestion de linformation
sur Falphabetisation (collecte, traitement, stockage et utilisation des données 3 des
fins de prise de décision);

- ia troisiéme est relative au manque d'intérit accordé par les servives diatiques &
Palphabétisation.
L.1.6.2. Les difficalits & promowvoir des actiens d'alphabétisation, d'sducation et de
formation de base au profit du plus grand nombre
Ces difficultés sont dues A plusieurs causes:

- le financeinent des actions d'alphabétisation et de formation est Limité dans le

- temps ¢t dans l'espace, La plupart des programmes sont financés a travers les actions
de développement des ODR, ONG, d'oit une disparité geographique prononcée dans
Fanplantation de ccs programmes :

- lapproche sélective des groupes cibles est foncfion do I'age, du sexe et de la
langue. La plupart des programmes giblent les adubles hommes ruraux{23ans ef
), Enisant des ewlants, des jevnes ot deos fommes des groupes (lottant au niveau

des centres d'siphabdtisation ;



Porvenncs suxquelies sont transiimic des diches de spécifique
mﬁl'mma#.-ummm
T amﬂhmmm;

- le faible engagement de I'Eiat dans le financement des actions d'alphabdtisation
et motoire. En effet IEtat n'imervient que dans La prise cn charge du salwire des
cadres et agents et dans le fonctionnerment des services.

1.1.6.3. Le faible rendement interne et externe des programmes

bea comames wuti sont & {n base dy faible rendement inkerne et externe: de Fadphabétization
sont mulliples ;

- inadaptation et insuffisance dans la formation des formateurs, insuffisance dans la
hﬁdmmus,imuﬁimdmhm la production et 1n diffusion des
matériels didactiques, des supports pédagogiques et des orsanes d'information en
lanpues narionales ;

- Fievégularits des auditeurs, les contraintes relatives 3 In participation des fernmes,
- le manque de motivation des animatenes et animatrices 4 surtovt au bénévolat,

1.2.6.4. L' Insuffizance dans la rechetche linguistigue ef pédagogique ginsi que la
promotion des langues nationales parifes et écrites comme outils de iravail

Plusicwrs causes sont 4 la base de cot état de fait, notarmnment -

- linsuffisance du financement pour la recherche, Pabsence de pelitique, de
stratégies et de programmes conséquents en matire de recherche linguistique ;

- Fimsuffisance dans Ia coordination entre les institutions et les organismes de
recherche ;

- Tinsuffisance dans la iggislation des langues nationales écrites cotime outils de travail
dans le développernent et 'administration.

Au regard de l'objectif de liquidation de l'anaiphabétisme, d'énormes sacrifices
testent encore & consentir pour permetire aux 80% de la population malienne vivant en miliex
naal d'accéder A linstruction et & la formation sans lesquelles on ne pewt espérer durablement
leur auto développemnent,

LL7. N PRESCO ET SPECIALFE

L.L7.1. Education Prépeoiaire

Les structures traditionnelles de Pécucation pe doivent pas nous faire oublier la petite
enfance, c'est-a-dire les enfants agesde D dGans.



Powdani 1a période coloninle, il wenistait s Mali g trois institutions pescolaimns crédes
i Fimage das dcoles maternelles frapnisss of e roocvant que los codits dos coboisatewrs o de
quelkpues fonctionnaires privilépeids.
Acyorrdii, de pays compte 102 instioations prfscolaires exchsivemaont implantécs dans le
mmmnaM(su#;mmnmuﬁﬂmMS
. pedacoleires b el ot 160 dans las Righams #50i Fan 2600.
Tmhhﬁiﬁmmémulaimt*ﬁh!ﬁﬁﬂérede{'ﬁdmﬂhndcﬂméﬁawm la
Direction Nationale de I'Education Préscolwire et Spéciale.

Acteilenent Feffectif des enfanks inscrits dans les institutions préscolaires est d'environ
10.960 enfants dges de 3 4 6 ans. Avec un taux de pré scolarisation de 0,8%.
C'est dire que kes institmions existantes sont insutfisantes pour couvrir les besoins de prise en
charge des enfants en milien institutionnel, De ce fait, la majorité des eafants du pays ne
hﬁlﬁﬁﬂﬁfmnﬂdmmhmwﬂmlncfmﬁWﬁm Iy aume
déliquascence des valeurs de la socit, une pente de fantorits des parents et de la famille.
Les institutions préscolaires sont confrontées 3 dénormes difficultss parmi lesquelles on peut

citer :
1) Les problémes liés anx fnfrestructures

Les locaux sont généralement des habitations trensformdes en institations préscolaires. Les salics
dactivitcs sonl numériquement insuffisantes st souvent éiroites, mal éelairges, Les couULs sonl en
mwjorile petites et non aménapées. Les ingtalations sanitaires sont insuffisantes of inadapides a la
ille des enfamts.

2) Les problémes d'ordre pédagogique

L'équipement est insuffisant et inadspis. Le matériel éducatif est insuffisant voire inexistant dans
la majorité des cas. Les activités sent mal organisées. De méme, le Buide pédagogique et le
progranume des activités A {'intention des éducateurs sont inexistants.

3 Les probiéoves d'encadrement

11y a une insuffisance du personnel d'encadrement spécialisé,
Les institwtions préscolaires souffremt d'un mamque darticulation entre Ia famille et Je jardin
d'enfants, et enire e jardin d'enfants et I'école primaire.

4) Les problémes financiers

Les instatutions préscolaires fonctfonnent essentieffement sur la base des cotisations des parents.
Elles varient enire 25¢ ¢t 1.500 FCFA par mois. Le pourceniage du budget national alloné 4
IEducaiion Préscolaire diminue d'annés en année, alors que le nombre denfands inscrits s'accroit
considérnbliement.

Actacilement FEW ne particine qu'au finzancement de trois jerdins d'Etat de Bamako qui sont :

les Qisillons, la Croix Rouge , l¢ jardin d'enfants Kassé Keita.

Cente paricipation s'avire insuffisants. Le goliter n'est pas souvenl servi ¢ méme s'il Test, ne
wepond pai sux normes wnutritionnelics, La couvertire sanilaire est insuffisante et les cartets de
sae inexistants dans la majorité des institutions préscolaires.



1173, Education Snéciske

L'Educstion Speciale prend en charge les handicapds de tous gesrss, soit 10 % de [a
popislation totale. Jusqu'd nos jours, seules kes organisations philanthropiques s'occupent de ce
dorapine. Som développerent sc beurnie principalcment i deux peoblincs :

- l'msuffisance de la prise en charge de I'Education Spéciale et de linsertion sociale des
handicapés ;

- le manque de politique nationale en matiére d'éducation  ef de réinsertion sociate des
handicapés.

L'Education Spéciale doit &tre perpue dans son sens le plus large. En prenant par exemple
le cas d'un avengle ou d'un matade mental, 'accds 4 ia culture est impensable sans une série
d'actions préalables que conslitue la rééducation. Celle-ci, tout en rendant Ja persote handicapée
apts & recevoir one formation d'éducation de base ou autre, permet 4 un autre niveau de préparer
sa socialisation,

La récducation devient donic un préalable et A ce thre un &lément fondamental d'éducation
pour certaines catdgories
de personnes. Aucune fonme d'éducation aussi élevée soit-elle ne peut avair d'impacts importants
si clle ne prend en compte cette dimension. L'éducation de base pour les handicapés ou groupes
défavorisés, en intégrant aux activitds d'Sducation et d'alphabétisation pures, les autres
Composanies qui ont un lien direct avec lamélioration de leurs conditions d'existence permeatioa
de metire entre leurs mains des outils appropriés pour leur épanoulissement.

A 12 lumiére de cette analyse, c'est tout 'avenir du systéme e€ducatif qui est en canse et il

est urgent pour le Mali de meitre concrétement en oeuvre ane politique éducative qui accorde la
priorité & I'Eclucation de Base conformément aux recommandations de la conférence mondiale
sur I'éducation pour tous, tenue 3 Jomtien en Thailande en mars 1990,

12. 0 DEVELGPPEMENT PU SECTEUR DE 1.'EDU ON

La priorité accordée & I'Education de Base ne signifie pas que les aulres niveaux
d'enscignement ne sont pas importants ; priorité n'est pas exclusivied. Le développement d'un
systétne eéducatif doit &tre & la fois équilibré et hidmrchisé. Tous les niveaux d'enseignement ont
bn rdle a jouer, en fonction du développernent national et des besoins en main-d’@evee.,

Lz probléme au Mali vient d'vn déséquifibre qui s'accentue rapidement : Ja couverture de
Enseignement Fondamental stagne 3 un niveau trés faible, alors que I'Enseignement Supérisur
se caractérise par pne pléthore détudiants, une inadéquation par rapport aux bescins du marché
du wavail, et une baisse de qualité venant du fait qu'unc part de plus en plus prande des
mssources bodgéiaires cst affeciée aux dépenses snciales an détriment des dépenses
pédagogiques. L'Enseignement Technique et la Formation Professiotnelle devraient Egalement
étre renforcées particuliérement par l'amélioration de la qualité des programmes et de la capacite
des stuchures de formation 4 suivie et & répondre & Idvolution des demandes du marché du
travail.

En semme il serait indispensable daméliorer la qualité et ia pertinence du systéme
d'enscignement post-primaire pour que le pays puisse sapproprier les nouvelles technologies et

1o



¥ ity secx trnapiovmmations mplides de Ponvieonmement économiguc internationsl, Powr cela il
mhmﬁﬂul-ﬂ“hqﬂiﬁdhmthuignn-,im
lier b frwmations swpdriowss sun hevwins du oeeché du treveil, of & affectr & des fins
pidegogiques une plus srande partic des Tessources qui sont mantenant consaceds aux
sl entions pour fos dediants,

Le défi ont fonr d'élargic MBaesignemcnt de Base et de revitsiser les Enseignoments :
Profiessiomel, Techegue, ot Sepdriowr dens un contexte économique gui ne permet d'sugmenter
que |&gérement le montant des ressources publiques affeciées au secteur de Iéducation et de I
formation.

Lorsqu'un pays traverse une période de difficuliés sconomiques comme le cas actuel du
Mali, it est particuliérement ditficile de trouver Péquilibre de réponse entre dtme part, les

nombreux problémes actuels et pressants, dautre part. les dangers qui hypothéquent  long terme
le dévoloppemernt dconomique o socal du pays, du fait du peu datiention que recevrait
['Bducstion de Base en tenne dinvestissement.

81 lhistoire pouvait servir de guide pour le futur, les pays qui laissent les pressions a
court terase proadee ie pas sur les besaing A long terme de développement des ressources
humaines, courent de irés grands risques et mettent en danger Iavenir de leurs enfants.

1.3. STRATFGIES DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DE L'EDUCATION

1.3.1. POLITIQUE A BE L'EDUCA

La Table Ronde sur I'éducation pour tous (septembre 19913 qui fait suite & la conférence de
Jomtien a formulé des ansiyses et des recommandations dans Ie domaine de I'éducation de baze.

Le Débat National qui & réusi du 16 au 2 Septembre 1991 ies représentants des principaum
acteurs conceriiés par ['éducation au Mali, a permis de dégager des orientations eénérales de la
- politique éducative pour les années 3 venir.

La policque éducative actuelle s'articule autour des priorités suivantes ;

a) Télargissement de la base de la pyramide &ducative griice 3 des mesires
délargissement d'aceds A l'enscignement fondamental et I'amélioration de sa
Gualité ;

b) Famélioration de l'efficacité de I'Enseipnement Secondsire et ie développenent
de la capacité d'sccueil de |'Enseignernent Technique et la Formation
Professionnelle en adéquation avec le marché du travail :

c) la restructuration de 'Enseignement Supérieur pour permeitte une gestion plus

efficace des =ffectifs d'émudiants, e renforcement de la qualité des prandes Sooles
ot i dynamisation de b recherche ;

d) te dévcloppement de Frlphabétisetion en langues nationales ;
£) Fimplication de tous leg partenaires au financement et  la gestion de Féducation.

11



En owre une politique de promotion IEminine & &
TEducation comportant un volct sur 'éducation et la fornation

13.2. PROPOSITIONS I’ ACTIONS CONCRETES
1.3.2.1. Ag Niveas de |'Fnpeignenent Fagiamental

bes Actions s= sitpent a deux niveain -

a)

I'élargissement de I base de la pyramide du systéme édwoatif ;
Tamélioration de la qualité de I'enseignement dispenss.

Elaygissement de la base de In pyramige du systéme éducatif -

fornwdéc par &= Déparsement de
des Bvnrnes,

Tableau JI : Evolution du taux d'admission en lére annde, ef du taux brut de
scolarisation Objectifs 50% en l'an 2000, et 90% 3 Ihorizon 2020 au ler
cyele de I'Enseignement Fondamental.

Amnées | Pop .dgée { Nouveanx |Taux % | Pop. Scola- | Pop Scola- Popmoma |Taux %
de 7 ans | Inscrits admisgion | risable rigée Seolarisfe | Brut
en lére A =11 ans de scolarisat®
199 200577 62357 220 1.482974 |372.226 1.110.748 | 25,1
1994 280267 | 80685 20 1.531.308 [511.457 1.019.851 |334 i
20{) 325.885 [169.460 52,0 1825383 |912.692 912.691 0.0
20305 360498 | 125,303 62,8 1.993.232 | 1.195939 |797.203 50,0
2014 412,539 |303.216 73,5 2265370 |1.585.75% [&79.611 70,0
2015 473083 |393.%17 84,3 2621413 |2097.130 |524.283 80,0
[ 2020 512.750 [487.121 95,0 2937824 [2.644.042 293782 (90,0

2020, Le re

de 22% & 52% 4 lhorizon 2000 et 95% d'ici l'an

L'objectif visé est de porter le taux de scolarisation & 50% 4 Phorizon 2000 e 4 %% en I'an

du taux de scolarisation nécessite une augmentstion de nouveaux inscrits en
Lere année dupremier cycle de I'Enseignement Fondamental. Le tawx d'inscription ¢evrait passer

2020 En outre, une amélioration du rendement

inteme du systéme éducatif est indispensable avee une augmentation du taux de prommotion et
une diminution significative des déperditions scolaires.

Tableau [il ;  Estimation de l'effectif scolaire et des besoins en salies de classe ay ler cycle de

Enseignement Fondamental.

Années Effectif des &léves du 1™ cycle Nombre de classes | Besoins en

Total dont nveaux, inscrits | nécessaires salle
1991 372226 62.211 7.591 -
1994 S1L457 ED 685 7854 263
20600 012 692 169.460 14.016 6.162
2005 1.195.939 226.393 i8.366 4150
2010 1.585.7599 303.216 24352 5.986
2015 2097.130 308817 12,205 7.853
2020 [2.644.042  {487.121 40.604 §.359

L1z
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Une amalyse: du tabloss B moatr que je nombre I'éldves qui ost de 506.711 durant
laneée scotnire 19972.1993 devrait passer 4 311,457 en 1994 et arteindre 912.692 éldves en T'an
000, A Fhovare: 2000, cet offectif sewmdrait 2 644,042 vy dont 487121 serajent des
RavvRaE incorits an bive annde. Poar silsinden oo clioctifs viw, il faudrait que e norwber de
malles die clnase Svaloe de 7.991 ot P99 i 14.016 en an 2060 ot #9684 1 Fan 2090, Cela
nScxcciternit In conmvuction de 6.42%5 nouvelics stltes de classe dfici Y'an 2000 et & 399 salles &
I'herizen 2020. Le nombre total de besoin en salies de classe est évalud 4 33.013 classes, et |
mmduMdeemmmﬁ.ﬂSml'mm,Sachantqm le ratio
matreiciasse su promier cycle est dpal a |,

Les prévisions de construction de salles de classe en cours dans le cadre dn 4@ projet
Sdwcation ne couvriraient que ke 1/5 des prévisions & I'an 2000, Le concours dautres partenaires
) développement, des comitds de ddvolappement ot des Orgenisations Non - Gouvernementates
ot indispensable. L'encovragement & la création des écoles privées et des &eoles coopétatives ou
de base price 4 I'zssouplissement des textes doit Btre renforcé,

Le relévement du taux de scolarisation des filles tout en répondant & un souci d'équist
contribuera au relévement du taux de scolarisation global. De méme la double division et Ja
double vacation constituent des pratiques permettant une économie de salles ¢t de madtres.

b) ipration de ité de l'ensei ent di

Les innovations pédagogiques en cours doivent Stre renforcées ou repensées. La promotion des
langues nationales, 'éducation en matidre de population, la promotion de lenseignement des
sciences et de la technologie sont &galement des moyens permettant de faire acquérir & enfant
les aptimades et attitudes positives vis-4-vis des problémes qui se posent dans son milieu.

La réadaptation du comtenu des programmes, le développement des méthodes et
meéthodologie, la formation des formateurs et duo personnel, le développement du matériel
didectique constituent également des stratégies d'ameélioration des contextes d'apprentissage. La
révision des programmes doit &tre un effort continu, '

Dans le cadre du développemizat dos méthodes et de méthodologies, TI'nstiat
Pédagogique National (IPN) 4 travers le Cenre de Fomation Continue, assure la formation
permanente du personnel enseignant. Ces actions entreprises doivent &tre renforcées el dtendues
4 lensemble du personnel d'encadrement de |'Enseignement Fondamental, grice 3 la
décentralisation des structures de formation permanente.

Concernant les medersas, des instituts de formation des maitres deviont étre ciritds afin de
fousmir 4 ces écoles du personnel qualifis et en nombre suffisent.

112 M

La majtrise des flux dans FEmseignement Secondaire ainsi que |'améliomation de son
MMMEMM&EMMMWMMWIW
J'enseignement.
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Clest en fonclion des effectifs optimaux (2500) qui v devroat Stre accueillis o ayant pour
vocation de s'ariemter dans [Enscignement Supéricur, que devront Stre déermimés ke besoins
maéricls, pédagagiques ot humains (personnel enscignant) lout an Mmart compie d'une Elévation
dess saux de scolarisation dans les Régions défavorisés,

Pour atteindre ces objectifs, il serait indispensable de définir:
- les conditions de régularisation de ces flux ;

- les conditions d'une amélioration du rendement inteme tant du point de vue des moyens
niécessaires et des coiits  cormespondants ;

- le conteny des programemes qui satisfernit & ces conditions ;

- la conginmction de nouvelles salles de ¢lasse

1.3.2.2. Au miveau de I'Enseignement Secondaire Techuigue et Professiop el

Dans la recherche de solutions aux problémes d'insertion des diplémés et de réduction
du coilt €levé de la formation, ie Mali & procédé 4 1a réorientation de sa politique éducative.
Ainst, les objectifs ont é1¢ définis en matizre de formation des ressources humaines an niveau de
IEnseignerment Technique et Professionne),

Ces objectifs visent 4 :

- Clargir les perspectives dempioi des jeunes diplomés en leur faisant comnajime
lentreprise.

- professionnaliser davantage leur formation afin qu'ils maitrisent mienx leurs funures
activités ;

- développer chez cux le goll de linitiative, le sens des responsabilités et Pesprit de

créativite ;

- doter les éiablissements en matériels didactiques appropriés ;

- rendre I'enseignement scientifique plus expérimental ;

- wiiliscr les potentialités de lenvironnement de 1'école pour faite passer le message

educatif';

- Orienter ies timlaires do DEF en fonetion des besoins pricritaires.

Pour atteindre ces objectifs, I'Enseignement Technique et Professionnel doit se mettre au
service d'une politique de développement industriel car ic systéme édvicatif 3 hérité d'un modéle
davantage axé sur l'obtention de dipldme sanctionnant Facquisition dune qualification, que sur la
préparation 4 l'emploi. Toutes les actions catreprises contribuent & faire reconnaitre et & donner

une place croissante au milicy professionnel tant du point de voe de la défintition des oficntations
et des conternus des formations que de deur déroulement. On peut citer enire autre -

- la recherche de filigres en relation avec les besoins du marché. Dans ce cadre, le
Départerent a encouragé la promotion des écoles privées £t a initié

14



Tonsvignoment i Minfarenatigue duns les Scoles comme PFECICA, FEHEP
- ia chiftwwwmination des oumtems de formation ;.
- I'adapiwtion de stayes at de formation i la demande de Tentrepise ;
- tvaluntion en comman s les omersprises de sapes de formation ;
- le développement au sein méme de école de simulntions d'activités d'entreprise ;

- lo présentation des activités des établissements au  milieu des entreprises au sein
d'une foire et la créstion de produits visant le marché ete. :

Ces difféeenies actions imendes se sésument en |2 recherche dine meilleurs adéguation
entre 12 formution ot femploi

1.3.2.3. Au Niveau de I'Engeienement Normal

Dens lc cadre de T'élatpissement de Ia base du systémee éducatif, il est impéeatif de
revitaliser I'enseignement normal per la formation d'agents motivés qui sont assurés de lear
recrutement 4 [ewr sortie,

Le redéploiement du personne] enseignant encadreur mettr en exergue la nécessité de
transformer ce personne! en formeteurs pluridisciplinaires par le biais de sessions de

perfectionnement.

La iuite contre Jignorance indique des plans d'actions au neimbre desquels louverture des
sections de formation des formsteurs de lenfance handicapée et de I'aiphabétization
foncticnneile,

A titre de mesures d'accompagnement il a 6té procédé a un redimensionnement de ia
tnilic de 'Enseignement Normai avent eu pour effet immeédiat une redistribution des rétes.

Pour les langues nationales et lews revitalisation, des instructions ont été donndes dans le
sens de {eur enseignement effectif dans les deales de formation de I'Enseignement Normal et leur
diffision an niveau des enseignants, des éheves et des autorités scolaires. Fi owtre il est prévu la
mise en oeuvre d'une politique de formation des formateurs des medersas,

1.3.2.4. Ay piveau de 'Enselrnement Supérieur
1. Création d'une {njversité Natinnale ¢

Si les analyses des études ef rapports sur IEnseignement Supérieur présentent un certain
nonetre de poitts comsmuns, Jeurs conclusions divergent cependant sensiblement sur les
tratsformations 3 apporter on particulier sor :

19 Le degré dopporiumitt de création d'une Université ;

) Laforme centralisde ou décentralisée quielle pourrait prendre ;



3} Las possibilitds de coopdration sous-régionale ;
49 Las coliis #fféroats ;

Les résaltats des travaux du Débat Natioasd sur iEducation ont penché on favowr d'unc
&ﬁmhwmmﬂaﬁsﬂeiﬂmnhu,mmlmm”hms;

. Omuive Fncaliés :

une Faculté de sciences juridiques et £CONOMmicUes ;
une Facult£ des sciences techniques ;

une Faculté des lapgues, Lettres, des Arts, des Sciences Humaines ot
Socizles

une Faculté de Médecine, de Pharmacie et d'Odontostomatotogie ;

* Dewx Imstituts

un Institut Universitaire de Technologic de Gestion.

un nstitut de Formation et de Recherche Appliquée,

* Une Bibliothéque Universitaire Ceatrale,

¥ Un Centre des Ocuvres Universitaires ratlaché au rectorat.

Les Grandes Ecoles au nombre de quatre

Ecole Nationale d'Administration et de Magistrature (ENAM).
Ecole Nationale d'Ingénieurs (ENT).
Ecole Notmale Supérieurs (ENSUP).

institut Polytechnique Rural (IPR).

Ces écoles feront partie du systéme de I'Enseignement Supérieur, mais elles ne sont pas
intégrees & I'Universits,
Elles constitueront les composantes de Iz Direction Nationaie de I'Enseignemertt Supéeicur.

%

Critéres d'attribution de bourses :

La sitwation qui prévaut actuellement est que twut bachelier régulier (c'est-d-dire non
candidat libre) bénéficie de la bourse nationale. Cette situation qui pouvait s justifier aux
premiéres années de lindépendance & une &poque oil a pénurne des cadres 4 tous bes niveaux
compromet fous les efforts de développement national met avjourdhui en mal le budget dc

I'4ducation.
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Fometignowscont of & som ndapision & ¥dvalution dos connsissances ot du savoir faire, Elfe incitc
s dadiams & profonger indbment deur scolarité dans les émblissements fenseignement
supéricor sans toute par caivis f par orsinse dy chimage: 1 leir sortic.

Edle agit ntpivement s Ste porfemeancex des Sasliants qui ne Voient aucun Erét &
Gt derk ef¥ords, a'symnt awcon sndiriee: spicind i #tre boursier. Cetie sitwation place B dans une
position ineonfortabie vis-d-vis de ses parenaires du Programme d'Ajustement du Secteur de
I'Bducation dont le but c5t de cofer ks Conditions d'tne amélioration générale de oo secteur,

la géncralisation des bourses d'enseignement 4 tous les bacheliers régnliers cst done unc
situation intenable 2 laquelle il convient rapidement dimposer un terme en définissant des
ceitéres fiables dont ia stricle application permetirait de ramener oc poste budgétaire & des limites
meimonnaies,

Aussi, le Ministére de IEducation Nationale a-t-il demandé a la Mission Universitaice
mise en place en décembre 1992, d'engager une réflexion sur la question ef lui soumettre des
propositions concrttes d'ociroi de e boarse,

Ceite Mission a associé ke maximum de partenaires & ses travaux et a proposé au
Département des critéres dattribution de bourses.

Toujours pour marquer importance du probléme et la néeessits d'arriver 4 un consensus
SUr une question aussi sensible, fe Comseil de Csbinet du 22 juilket 1992, réuni awtowr de
ouverture particlle de ['université, a demandé l'organisation dune concertation avec |es
partenaires de I'école : APE, AEEM, Syndicats. C'est en réponse 4 cette Invitation que |2
Ministére de 'Enseipnement Supéricur et de la Recherche Scientifique a consdtué un groupe de
réflencion.

Celuict a travaillé sur 12 base des critéres €laborés par la Mission Universitaire, mais
avec une nouvelle approche :

Les critéres retenues sont hidrarchisés comme suit :
a) Performance
b} Scolarine

c) Agc.

Touiefois, les cas sociaux feront I'objet dexamen spéaial.
Les cas saciaux retenus sont les suivasls :

- Orphetins
- Indigents
- Handicapés physigues.

Lew Caudiants nécessibeux n'mymat po obbenir la bourse entidre peuvent bénéficier gune
aide scolzire corespondant 4 la demi-bourse.
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Le systbame d'évaluation consiste 3 domner des points {um: wic) & chague orikdre. Le total
des points de tows des ctitéres déterminera la décision dattribution de 1a bourse,

1 - Parfonmangs : 8 points)

La performance est déterminge par Ja mention au Baccalaurdsi :

- Mention "Excellent” ou "Trés Bien" -

Mention "Bien"”

- Mention "Assez Bien"

- Mention "Passable”

£ points ;

: 6 points ;
: 4 points ;

: 3 points.

2-  Scoluritf dans I'Enseiguement Secondaire : (Spoints)

- 3 ans aprés le DEF

- 4 ang apres le DEF

- Plus de 4 ans aprés Iz DEF

3- Opimine socisle: (4 points)
q- Age du postulant : (3 points)

3 points;
3 points;

| point,

3 points;
2 paints;

1 pomt.

Le total des points définissant la décision d'attribution de 12 bourse st calculé comme

- Moins de 20 ans

- de 204 22 ans

- plus de 22 ans

suit :

Performance : 8 points
Scolarite : 3 points
Origine Sociale : 4 points
Age 3 points
Towl (T} : 20 paings

Un total de, 10 paoints a été retenu pour U'ebiention de la bourse entidre. Ainsi la bourse

sera attribude comme suil:

- Bourse entiére ; Total égal & 10 peints et plus.
- Demi - Bourse : Total supérieur ou égal A § points et inférieur 3 10.

1%



- Sans - Bourse Total svllrieur & & points.

mmmm’hwmarﬁmwsm
ivamd bow Critbres dmtpongn at domt I aoted (T) ddns points déwermvies b dbcivion. Lo Bowrse coidre
o Je Domi - Bourse son: attrfoudes poa une e (12 mois).

Les nouveaux bacheliers candidats réguliers peuvent prétendre & une bourse entidte ou 2
e demi-bourse sous réserve d'ow faire 1a demande et de saiistaire aux conditions fixdes par la
réglementation en ls matiére. Toutedois, loot dtdisnt qui redouble une fois perd le bénéfice de
la bourse entitre et se voit acconder 1n demi-bourse.

Un dewxiéme nedoublement pendant La scolarité entraine auiomatiquement la suppression
de Ja bourse. Deux succis conaécmtifs sarainent le rétablissement de la bourse.

Ces nouvelles propositions qui somt faites, traduisent le double souci du Département de :
- donner des moyens au maximum de nouveaux bacheliers qui sinscrivent dans

I'Enssignement Supéricur ;
- limiter le budget des bourses & des dimensions supportables.

Ces propositions font 'objet de discussions actucliement avec les partemaires dont
I'ABEM.

En conclusion, la création de IUniversité et des Instituts Specialisés, la restructaration
des grandes écoles, loctroi des bourses selon des crittres bien définis sont des actions &
entreprendre dans le but d'améliorer la qualité et Ia pertinence de 'Enseignement Supérieur pour
mieux liges la formation avx besoins du marcheé dy travail et réaffecter 4 des fing pédagogicues
une plus grande partie des ressources qui sont maintenant consacrées aux bourses des studiants,

1.3.1.5. Au niveau de I'ddlecption nom formetle

La Dwection Nationmle de |'Alphsbetisation Fonctioanclle & de k Linguistique
Appliquée (DNAFLA) est engagée dans un ensemble de projets qui sont de naturc 4 dynamiser
l'expansion de l'alphabétisation. Les axes dosientation du schéma direcieur de l'alphab&tisation
[ropOSent entre autres :

1°)  Le recentrage des objectifs éducatifs et stratémiques de I'alphabétisation
fonetionnelle vers une éducation de base non formelle :

- dispenser un minimum éducatil de base aux adultes, et aux enfants déscolarisés
OU n'ayant jampis héméficié de I'école ;

- depblir la passerclle entre |'education formelle et non formelle :
- augmenter le taux &' stphabétisstion 4 70% ;

- instaurer un processus permanent d'éducation et de formation pour la pepulzation
cible du non formelic.



3%

L'daboration cf la mise en oenvre d'un plan d'action matiowal pour
Tdducation nou farmcile ;

diversifier kes programmes éducatifs en fonction des groupes cibles =t de lewrs
imdrtts |

décentraliser 1a planification et ia mise en ocuvre des programmes éducatifs en
adopkant  différentes  stratégies  éducatives {(stratégie nationabe, régionale,
sectorielle et Inocale) ;

cnleasifier les actions d'accomplissement en matiére de formation du persannel du
non formelle, de recherche linguistique et pédagogique, de conception de
PIOGrammes eic. |

snctire en oeuvre une politique conséquerte du Livre et de supports didactiques en
langues nationales ;

mettre en oeuvre un sysiéme adapté de gestion de lnformation sur les actions
d'éducation non formelle.”

La mise er oeuyre d'aétions de plaidoyer pour la mobilisation sociale autonr
du schéma directeur au niveau international, national, régiomal et Jocal :

utiliser de fagon intensive les moyens de commamication de masse @ audio-
visuels, presses crites etc. |

organiser des tables rondes, colloqives ct séminaires;

promouvoir des stratégies innovatrices en vue dune grande mobilisation des
fenmmnes.

132.6. Am niveau de I'Edscation Préscolaire et Specialg

1) Eduacation Préscelaire :

Le meilleur environnement pour l'apprentissage 3 Vige préscolaire est la famille, ei
Ventourage de l'enfant qui sont en relation avec ses valeurs ot sa culture.

Dans la société malienne en développement, I'éducation préscolaire devient necessare
pour compléter Péducation en famille et doit &tre assurée & autant d'enfants que possible aussi
bien cn milieu urbain qu'en milieu rural.

Le but de I'éducation préscolaire est de favoriser les conditions pour aider V'enfant i
développer ses capacilSs sociales, physiques, mentales, émotionnelles, Le développement dizige
de ses capecités 3 la fois 4 la maison et dans 1es institations préscolaires facilite ta transition entre
12 famille et 'écale primaire et aussi la société globale.

Pour atteindre ces objectits, il est nécessaire de mener des actions suivankes ;
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codarets sussi bien en miien urbsin qu'en milieu rmrat.

hMMﬁuﬁummﬁﬁnﬁMMu
Fewsoigmonant fondamunal;

le renforcement de la solidarité communzutaive et des initiatives priviées par la
crﬁﬂimdami:luisirsmimésparlcspemﬁgéﬁdesquﬂiemct
villages ;

I'aménagement d'espaces de jeux et dinfrastuctuses sporitves de plein air pour
les enfants ;

la  dynamisation, la multiplication et ia décentalisation des sirvetures
traditionnelies de prise en charge de la petite enfance

linformation ¢t la sensibilisaion des populations sur Fimportance de
lenseignement préseolaire ;

la fixation d'un tarif d'aceds A lx portde des parents

la fermation comtinue du personnel d'encadrement et sa prise en charge par les

Inspections de FEnneigement Fondamental ;
1) Edmcution Sefrighe :

les actions préconisées envers les " Groupes Défavorisés " sont :

la prise en charpe par I'Etat de léducation er de la réinsertion socio-

professiomnelie des handicepés :

la décemtralisation 4 l'échelle du Teeritoire des stactures de formation des
handicapés ;

la transformation des centres de formation en charge des handicapés en structures
cenirales 4 caractére national ;

implication des enseignants dans le suivi des handicapés la ob le personnel
spécialisé manque et promotion des setions préventives deg handicapds ;

arégtion d'une section de recherche et d'étude pouwr les enfants handicepés a
Finstitut Pédapogique Nationai ;

¢laboration d'un code de protection social des handicapés ;

mmﬂumﬂcrﬁm:ﬁmhpﬁumchﬂrydﬂhﬂﬂiﬂpﬁ,mh
et dmsant pius important que seuies les organisations phitanthropiques
Soccupent de ce domaine,
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1.4.1. 1§ FINANCEMENT PE |"EDUCATION

Depuis Findépendance, la politique de financement ¢st prise en charge par I'Etat.
Cependant, les difficuliés économiques et financiéres font que le pays sollicite 'aide bilatérale ot
muitilatérale sous forme de dons, préts, octrois de bourses d'études. Actellement [Etat a laisss
des initistives aux collectivités Jocales, aux familles, pour leur participation ay financement de
I'tducation.

La panticipation de I'Etat 4 l'éducation se situe autonr de 18 milliards 406 millions de F
CFA soit 26% du budget de I'Etat. La part de FEducation de Bast ne teprésente que le tiers du
budget consacré au secteur de I'éducation.

I est difficile d'évaluer les dépenses des ménages pour I'éducation de méme que celles
des Associations des Parents d'Eléves (APE).

L'¢ducation bénéficie également de laide extérieure qui comprend, I'aide bilatérale et
'aide multilatérale.

- L'aide bilatérale concemne les organismes de financement des Gouvemements des pays
' amis. Les montants de ces financements sont négociés dFiat 4 Etad. La plupart des
interventions se fait sols forme de dons.

- L'aide mullilatérale concerne les organisations appartenant & plusieurs &ats, Parmi ces
organisations, il y a celles qui octroient des subventions (PNUD, UNICEF, UNESCO,
FNUAP, ete.) et celles qui intervicnnent sous forme de préts (Banque Mondiale, Banque
[simmique pour le Deéveloppement, Fords Africain de Développement et les Fonds
Arabes cr général). '

La Banque Mondiale est l'organisme multilaérale qui intervient le plos souvent sous
forme de préts. Son financement a couvert une part importante des cafts des plus grands projcis
d'éducation.

L'apport des Oyrganisations Non Gouvernementales n'cst pas néglipeable dans e
dévcloppement de Péducation. Leurs activitds de formation et d'éducation portent sur la
formation des cadres qu'elles utilisent et celle des populations bénéficiaires de leurs actions. elles
participent anssi & l'effort d'alphabétisation des adultes,

1.4.2 FROJETS FROGRAMMES EN CO IFEXECUTION
Dans lc ¢adre de l'élargissement de la base de la pyramide du systéme éducatif et de

laméiioration de la qualité de I'enseignement dispensé, un certain rombre de projets sont en
cours d'exécution au sein du Ministére de I'Education de Base.
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14.3.1. Ax pivean du Busean des Preiet Edecation

Los peogoin exiicutie su miveass du BPE, comcement ['stsemble du secteur de 'Sducation,
Act iemvert woin {3) prejels somt on coury desbcition :

1) Pradet ss on LV ™™ Proje

+ Lz projet aidera le Gouvernement 4 metire en place un ensemble intoré de réformes et
dinvestimoments vieant & restruchmer ot & rédguilibrer le gystéme éducatil malien, 4 en améliarer
I'efficecis et la pertinence, et & promouvoir une utilisation plus efficace de ses ressources
limitées.

Clest un projet “hybwide™ constite, d'une part, d'un volet 4 décaissement rapide, qui sera
déplogué en tois tranches aanuchles sur la base de l'exéeution du Pregramme d*ajnstement
sectoriel, d'autre part, d'un volet Investissement centré sur I'Enseignement Fondaments] et
gestion des ressources du secteur.

Les finencements du programme d'ajustement et du volet investissemeri s¢ repartsent
comme suit :

Teblcau I'V : Répartition des montanes des deux volets du T2 projet éducation

SOURCE DE | PROCRAMME VOLET TOTAL
FINANCE MENT | '’ AJUSTEMENT DINVESTISSEMENTS (EN
{EN MILLIDNS 5 US) MILLIONS DES US)

Etst Malien 87 1.5 10,2
1D A 3,0 22,9 25,9
USAID 4,3 3.3 7.6
NORVEGE 3,0 - 3.0
ACDI 0.8 - 0,8
FAC 1,0 2.7 3.7
APE - 4,5 4,5
PNUD - (0,5 0,5
TOTAL 208 35,5 50,2

D'un coit total de 56,2 millions $ US, le IV2 projet a démarré en janvier 1990 et dure 5
ans (janvier 1990 - Décembre 1994),

1.1. Objecti :
Les objectifs du 1Ve Projet Education sont les suivants :

- . renforcer les moyems instinwtionnels du Ministére de |'Education Nationale
(MEN) ;

- tester dans Ies régions de Bamakp, Ségou et Sikasso des approches originales
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visani 3 sugmenter iz effectifs du premier cycle ;

fommir au plan netional, les fmcteurs de qualité wicessaires pour améliorer
Fefficacité et la pertinece de l'ensoignoment du promise eyck: ;

conFibuer 4 claborer et & metire en osuvre une stratégic de resiructuration des
Enscignements Secondaire et Supéricur ;

renforcer la capacité de planification ¢t de gestion du secteur de I'éducation.
1.2. Résyltais attendus :
ANgmentation de 'Offre et de 1a Demande de 'Edueation ;

2.1.1.

a)

b)

2.1.2.

2.1.3.

b}

1.14.

Augmenter I'offre d'enseignement du premier cyele dams kes zones
urbaines par les initiatives suivanies :

création des conditions de comfort minimum dans environ 375 salles de
classe pour permettre le systtme de la double wvacation & titre

expéritnental ;
fourniture de fonds de contrepartic pour financet:

des réparations minenres sur environ [000 salles de classe, la
rehabilitation structurelle d'enviton 235 salles de classe ;

la construction d'environ 275 nouvelles salies de classe :

Relancer la demandc sociale d’éducation dans les zomes rurules par :
la fourniture de manuels scolaircs, d'équipements et de matériels :

la conatruction et la réhabilitation d'installations connexes :

le financement de campagnes d'information de masse ;

d'autres aclivités de promotion.

Inciter an développement de services privés d'enseignement du
premier cycle par ;

une aide financiére et ;
la foumiture de terrains et subventions de démarvage & environ 30 écoles

de base dans Ics zores urbaines cf environ 30 dcoles des villages dans les
zones rurales,

Encourager la participation des femmes au processus d'éducation
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)

b)

d)

[

la whwipion dec programwnes du presvier cycle afin ootessnent d'y
ropiaranr W principts ds sanki, de rutrition of 4t poiNS s sl ;

ic renforcement de [a formation prefessionnedle des femmes ;

Ia collecte et Tanalyse de donndes sur les questions lices mo femmes &
ot kes nivesam du gystéme d'éducation.

I'élaboration et I'epplication des recommandations visant 4 renforcer la
scolarisation des jeunes filles et la participation féminine au corps
ORAMIgnAnt.

2.2. Amdlioration de Ia gualité et de la pertinence de I'enseipnement du premier

eycle :

22.1. Renforcer la capaceté dc 'Institut Pédagogique National (PN} ca le

a)

b

jumelant avec denx institutions de nivesu universitaire qui paissent

offtir 2 son personne| uns formation 4 court, moyen et long termes ;

et lisi fournir des services spé&eiales & court lerme |

2.2.2. Suivre et évalner I'impact qualitatif du projet en évaluant :

a) les résultats obtenus par les éléves ;

b) les conditions de travail dans les salles de classe;
¢} la perception des parents an sujet de I'éducation.

123, Amédiorer 'efficacité des maftres dw premicr cvole grice :

a}

b)

au financement d'une révision de lorgaisation du programme et de
l'insteuction de 1z formation initiale ;

au soutien A un programme de recyclage desting &
enyiron 100 Inspecteurs et Conseillers Pédagngiqnes ;
environ 1,000 Directeurs d'decls ;

environ 3,000 maftres.

214, Riéviser le prograssme du premier cycle de 'enselgnement fondamental.
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.25,

126.

2.3

23.1.

23.2.

2.3.3.

14,

24.1.

Faurnir i wouics s écvles pebliques ot privées ua vweleme sellsant de
maiuels scolaives ef de matériels didactigunes par :

a) {a définition ¢t la mise # jour dume politique adéquaic de production ot dc
distribution du livre scolaire;

b) Yelaboration d'environ 11 nooveaux titres de manuels scolaires et Ia
préparation des guides de maitre correspondant ;

&) limpression et a réimpression d'environ 1,1 million d'exempiaites de
manuels scolaires nouveaux 2t existants plus {+) environ 40.000 guides
du maitre.

d) le renforcement des systémes actuels de stockage et de distribution au
plan central 1 régicnal.

Reaforcer 'appui et le contrile pédagogique par:
a) la formation en cows demploi dinspecteurs o de  conseillers
pédagogiques;

b} la fourniture de moyens logistiques & [ Direction Nationale de
Enseignement Fondamental ¢t 3 chacune des Inspections de
I'Enscignemnent Fondamental pour permetire des visites régulidres des
écoles,

Elaboration et Adoption d'une Stratégie de Restructuration de

I' ignement Secondajre ¢l Supérie

Renforcer les moyens de In Direction de I'Enseipnement Seconduire et de Ia
Direction de I'Enseignement Swpérieur ;

Financer Félaboration d'un plin de restructuration de I'Emscigmement
Secondaire et Smpéricur, ¥ compris des recommandutions ca vue de
renforeer la scolarisation féwsnine ct I'accds des femmtes au corps
easeignant ;

Appuyer les améliorations visant i faciliter la premiére phase de la réforme
en ;

a) rEnovant &t en reconstituant les bibliothéques de trois grandes écoles ;

b) vuvrant une ligne de enédit pour financer la création de micro-entreprises
par des jeones diplémés.

Reaforcer les moyens de 1a Cellule de Planification et de Statistique afin :
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a) d'assurer In coflecie, Famalyse of la publication de statistiques de
{'iducetion,

b} d&e madriser do3 Aux Fédwes passant par [e systbme scolaire ;

c} d'effectuer ef de diffuser des enquétes et des éiudes sur les principaux
probiémes du seceeur;

d) d'informer ¢t de former d'aotres Directions dans les domaines des
statistiques de base et de Yanalyse de la politique sectorielle ;

) de pecconrer o mettre 3 jour un tzbleau de bord sur les indicatsvrs critiques
du sectevr de 'éducation,

24.2. Renforcor les meyons de Ia Direction Administrative et Financitre afin de
metive en sewvre in restrwcturstion buslgétsire, le redéploiement du
personnel cf Ia rationalisation de la passation des marchés ;

24.3 Renforcer Iz pestion décentralisée de ["éducatlon en orgamisamt des
sémsinaires de formation i I'intention;

- de la Dircction Nationale de I'Enseignement Fondamental :

- des Directions Régionales de I'Education et des IEF, et en foumnissant un
soutien logistique, adiministratif aux Directions Régionales.

24,4, Consolider les movens :

- du Buweau des Prajets Education pour lui permettre d'exécuter, de gérer et
de coordonner ke projet

- de la Division des Etudes Technigues du Burzau des projets Education
pour Jui permere de gérer le patrimoine scolaire.

2.5 Mivean ¢'exécution dm Projet (décembre 1992} :
Le financement 1DA est exdeuts & 53% donr

2.5.1. Composante de |'offte of de 1a demande d'éducation primaire: 529

151 Composmtic amélioration de la qualité et de la pertinence de I'enseignement du
premier cycle : 42%

2.5.3, Composamte Elsbormtion e adoption dume siratégic de restruciuration dc
IEnscignement Secondaire ef Supénieur: 314

2.54. Composante renforcement de la capacité de planification ct de gestion du secteur
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de I'*ducaton : 83%

24 RiEcuMis reccontapes :

L'exécation du prograrame d'ajustement ¢t globalernent satisfaisant. Ceparsfiars i existe
des poiis d'ombre relatifs

26.1. Aux difficultés de plafonnement do nombre de nouveaux admis dang bes

enscignements Secondaire ¢t Supérieur ol te dépassement est déjd constaté.
Notons que le plafonnement du nombee de nouvenu admis doit se faire autour
d'une moyenne mebile de trois années précédents soit :

pour le Secondaire Général, & I'intérieur d'une fourchette de 2.200 a 2.500
par an ;

pour le Supériewr, & un niveau tel que la somme des recnstements des
trois années consécutives (grandes dooles et boursiers maliens a
I'étranger) ne dépasse pas 4.500 ;

une proportion  croissante  d'éléves orientds wvers les  flidres
professionnclles et techniques.

2,62, Aux difficultés lises aux conditions d'zpplication de la doeble vacation et a

263,

l'acceptation 4y principe méme de fa révision des programmes.

Enfin aux difficuliés lides au recrutement des Eldves des écoles de forrnation de

mailres.

Quant 3 l'exécution du programme d*investissements,

5i le rythme de progression des constructions nouvelles est satisfaisant,
par contre les réhabilitations sont encore timides
{332 contre 1226 prévus);

dans la formation continue des maitres, des efforts restend encore A faire
au regard des proportions suivantes :

552 Dirccteurs décole fondamentale formés contre
1.000 prévus ;

2.460 maitres du premier cycle formeés contre
3.000 prévus.

le volet mobilier scolaire connalt de séricuses difficuliés lices 4 la
procédure de passation des marchés et 3 l'octroi des aftesiations
d'exonéraiion par ['administration ;

le calendrier de fourniture de manuzls scolaires reste fortement tribartaire

de l'adoption de la politique du livre en cours de finalisation surtout A
travers ses aspects institutionnels.
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Suie & uae mistion dr sepeevision i Bangue Mondinle effoctude su Maeli &y 15 s 23
octobre: 1993 i a && consteld e :
1y dune fo denine des congirusfions scodelres :

a} e anctour ikl - i detwl 4= 580 clazses nowvellon ant é6t consinsines ot (49
dalert en cours de slabisstion. Le nombee des cletoes ayent fait Febjet dune
réhabilitation structaretle s'dlevait & 122 ot 58 en cours. Les classes ayant
binficié de petites sipemtions émient au noebre de 558 ef 35 en cours. Les
Clases ayant dté amlltordes pour Jes bescins de 18 double vacation sont an
nombre de 72 =ur les 375 peévoes sur le projet.

b} le sectenr privé : powr un secteur qui devmit contribuer au développement de
enpeignemont de balt towt en soutageant ie budgot de fonctionnement de I'Etat,
}e nombre de classes consriites eat de 99 ot 88 en cours. Celui des habilitations
strcturelles est de 10. 12 classes sont en cours de réhabilitation tandis que 11
font Tlobjet de petites réparations.

La miccom o recommandé sw BPE dz procdder & l'achévement des constructions
nouveles en cours (149). De s concentrer sur les aspects de réhabilitation et de n'entamer de
constructions que dans le cadre du programme de financement des communautés de base, des
ONG, et de enseignement privé,

Aussi chie a fait part sux ssioribés du soctour de F'Education de Base de Yaccord du
Royaume de Norvége de transformer le reliquat de sa contribution & I'dlément "décaissement”
Tapide du projel en inwvestimateent puar fn constmction d'environ 180 siles de clasec deos les
rigioms de Kaves et Mot dovt few teex de scolarisstion somt parmi bes plus faibles du pays.

2) le mobilier scolaire :

Environ 5381 classes omt éé équipées et les livraisons sont en cours poir 274
classes. Pour e reste, jl revient au Gouvernement de prendre des dispositions nécessaires en

consfquence.

Toujows dans e but de relover ke Oéfi que reprdsente laogmentation de Toffre
d'éducation, des accords de erédit ont ét£ signés avee:

-1'OPEP: powr un montant de 12 mitlions de § US destiné a construire et 4 équiper
312 Salles de classe, 67 bureaux de direction,67 puits équipés de pompes
4 Bameko, Ségou, Sikasso, TombouctouGao, et Kaves. Ce projet a
démarre en Awrll 1993, Une cellule créde au sein du BPE est charpée de
Low) ExAcution.

-la BID : pour un mondaal de 5,81 millions de $ US pour fa construction de 276
Salles de clamse, 43 barcaux de direction ot 45 bloes Lamines 3 Kayes,
Moypti, Torbaomsctou, Geeo et Kidal.

-fa BAD : pour ke mowtant de 7,000 UCT, aix fins de teener des études
architecturales pour la rénovation des écoles primaires et études
techmiques relatives aux forages ; la construction et équipement de 280
23



.24 dshordtion sous forme doptions de politiques, de sirmidesr: o plans dactions
sumpaptibles de slasbilcr le symbme Sducelif dame le o gomdeml du
bvalappemcot du pays ;

125 mobilisstion des ressowrces of coondination de 'mide cxmfricune.

1.3. Colig 4 prejet
Le coli totai du projet est estimé 4 149.488.400 FCFA. son financement est assuré par :

le PNUD pour un montant de 116.203.400 FCFA.

soit 424.100 § US.

Le Gouvernoment du Mali par un apposrt en nature évalue 3
33.285.000FCFA

La durde du projet est de 18 mois. L'UNESOO n'intervient pas dank la prise eq chage
d'unc partie des colis du projet MLI-91030/PNUD- UNESCO. Elle & capumdant finamct une
retission de préparation du projet desting 2 finaliser ke document du projet avec le Govvernement
et ie PNUD, En outre, e]lammélad:msmondumjnlemm:hWchu projet et
du persamae] de somtien technique, ainsi que son expérience en matidre dlowtils de simutation
informatisés mis au point pour les opérations similaires

2.4. Niveau d'exéeution du projet.

Il est prévu que le projet fourmisse les analyses et le diagnostic de la situation du secteur
éducation prédestinds 4 l'élaboration dune stratégic d'éducation et un pogmmme d'action
investissement pour les sous-secteurs prioritaires.

A la date du 10 Mai 1993 tous les rapports définitifs des consultants nationaux ont éié
requs au projet. Les &tudes portaient sur fes domaines suivants

- Enseignement Fondamental;

- Alphabétisation;

- Ensetgnement Secondaire;

- Enseignement Technique et Professionnel;
- Enseignement Supérisur;

- Organisation ¢t Gestion;

- Cadrage macro- &conamique et financier;
- Statistique et Planification;

- Ondil iformatique el Stmulation;

- Recherche Pédagogique;

- Marché de 'Emploi.

Les activieds du projet se déroulent normalement conformément au planning pré-éabli et
grice i Tassistance des structures des Départements chargés de |'Gdueation.

N

Ce projet et une subvention accordée par le Gouvernement des Fiats Unis d'Amérique
31



2124 dinborstion sous forme doptions de politiques, de stratsgies et plans d'actions
Macoptibies de simbilicr lc sysime Sducetit dans lc cmdre péméral du
dévebopponwent du pays ;

LES  mobllisstion des wsmoweoes ot coordination de faide exErieure.

2.3. Coit du projet
Le cofit total du projet est estirné 149,485,400 FCFA. son financentent st assuré par :

ke PNUD pour un montant de 116,203,400 FCFA,

- soit 424,100 3 US,
Le Gouverwssment du Mali par wn apport en nature &valué A
33.285.000FCFA

La dupée dn projet est de 18 mois. L'UNESCO n'intervient pas dans la prise en charge
d'unc partie des collls du projet MLI-91/030/PNUD- UNESCO. Elie a cependant financé ume
missicn de préparation du projet desting a finaliser ke document du projet avec le Gouvernement
et le PNUD. En outre, elle metira & Ia dispositon du projet, le temps du responsable du projet
du personnel de soutien techique, ainsi que son expétisnce en matitre d'outils de simulation
- Inforinafisés mis au point pour les opérations similaires

2.4. Nivean d'exécution dn projet.

At est prévu que Je projet foumisse les analyses of be diagnostic de ia situation dv sscteur
eéducation prédestinés & I'élaboration dune stratépie d'éducation ef un programme d'action
investissement pour les sous-sectaurs prioritaires.

A la date du 10 Mat 1993 tous les rapports définitifs des consultants nationan ont &
recus aa projet. Les études portaient sur les domaines suivanis ;

- Engeignement Fondamental;
- Alphabétisation;
-+ Ensgeignement Secondaire;
- Enseignement Technique et Professionnel;
- Enseignement Supérieur:
- Organisation ¢t Gestion;
- Cadrage macro- économique et financier;
- Statistique ot Planification:
- Catil informatique et Simulation:
- Marché de 'Emploi.

Les activités du projet se déroulent normalement confonmément au planning pré-&tabli of
grice A Massistance des structures des Dépariements chargés de Mducation.

3

Ce projet est une subvemtion acoordés par le Gouvernement des Etats Unis d'Amérique
a1



3 Gouvernoment du Mali par ['intermédiaire de [Agence pour le Diéveloppeanont [nermational
(ALD)

31 Qsiactifs -
- fournir un appui supplémentaire au [V projet  dducation ;
- étendre ses services A plus de 336 écoles ;
- former jusqu'a concurrence de 500 enseignants supplémentaires.

- ateindre environ 62,186 enfants dige scolarisable;
- accroitre les capacités de planification ¢t d'administration des régions,

- développer les capacités de contrdle ot d'évaluation qui actuellement font
défaus dans les régions;

- mettre ¢n place un sysiéme viable de collecte, de présentation des
données.

L'agence pour le Développement Imetnational souligne limportence quielle accorde 2 la
fourniture par le Gonvernemnent d'ur soutien budgétaire adéquat pour I'Enseignement de Base,
qui assurera la pérennité du programme de développement de cet ordre d'enszignement.

32 Résultats attendes.

A la fin du projet , le Ministére de PEducation de Base doit &tre en mesure de fournir &
lenseignement primaire des services plus efficaces, équitables et qualitatifs.

L'environsement du Minisiére de I'Education de Base sera améliord griice i de nouvelles
connaissances en gestion et une appréciation de Fimportance de la définition des objectifs et de la
programmation de leur réalisation a travers une allocation plus rationsselle des ressources,

3.4. t du et :

Démarre en 1992, le PDEB s'®tend sur trois ans (1992- 1994), Son coiit total est de
13.000.000 § US financé exclusivement par le Gouvemement des Etats Unis d'Amérique a
travers l'Agence pour te Développement International (AID).

1.4.2.2. Ay niveau de ' Eosejepement Fondamental

Les projets en cours d'exécution sont ;
1) MLi/92/P81 :"Edueation ire & la wi de
Papmlation™,

Lintroduction dun Programme d'éducation en matitre de vie familinke dans
l'enseignement formel est une action qui permetira de favoriser la compréhension des iéves face
aux problémes de population, de santé, de nutrition, de vie familiake, et d'environnement.
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11 Ohisotly;

Le projot vive los objoctif cuivents ;
a) bbgewr PEVPEP dons ios progremwems Fomscignoment du  systéme
i ati € trasblon ;

k) contribuer 4 :
- in pinéralisation de FEVPIEMP dans l'ensemble du systéme éducatif ;

- Ia misx cn aseves de & politige: nationsle visant linidgration de la
forne au cévelonpoment
- Ia définition et la mise en ceuvre d'une politique de population.

12.  Bipuliet aitepius :

La réalisation des objectfs du projet permetira d'assurer une meilleure intégration des
fermmes dens le processus de développement en keur donnant une vision plus modemiste que
iraditionnailc de fa vie et favoriser Ia compnibension par les ieves de irerrelation : Education-
Ssnté MNugrition- Vie- Familinle- environnement, pour la promotion du bien &re ndividuoel
Tmnilinl et colbecuif.

Le projet MLLIO2/PO1 a démared en Jaonvier 198% et dure 7 ams. Il se reparti en deux
phasas :

- 18re phase : 1089- 1991 {(épuisde)
- Z¢ phase : 1992- 1995 (cn cours)
Le colit du projet st de 734.392 § US dont :
- 12re phase: 305.900 §$ US
- 22me phase: 428.492 § US
11 est fimance par le Fonds des Nations Unies pour Ja Populatinn (FNUAFP).

L3.

L'exécwion de certmines achivités programsmées a sccusé du retard 4 cause de
l'spprobation de la requéte de financement de la deuxiéme phase du projet.

Une grande difficults Haancidee s pose au projet compée tonue des grandes distences &
parcourir pour assurer be mivi of Yévaktion (Gao est 3 1251 km de Bamako).

X



11 Bipahtats avtendus :

Formation de 200 maitres et de 6.000 éléves des 4¢ et 5¢ anndes du cyole forddamental en
bes sensibilisant & la prospection ¢1 & |a restanration de 'environnement sshélion.

Le projet a démarré en Janvier 1990, et dure trois ans (Janvier 1990- Décembre 1993).
Son colt s'éléve & 3.500 millions CFA pour les 9 é&ats du CILSS. Le volet Maii, se situe dans
l'ordre de 271 millions de FCFA,,

23. Difficultés rencontrées :

Elles sont fordne psychologique et sont intimement lides au rejet de la ruralisation de
I'Education. 11 serait soubaitable de sensibiliser les associations scolaires (AEEM par exemple)
pour obteair limplication plus nette des éldves dans la lute pour la protection de
I'environnement.

5 Perfectionnement des maitres de sciences na etd ic Familisk:

Eansciznant dans Jes blocs scientifigmes" {Micro-projet n° 404].

Ce projet est financé par le Canada (PREFEP/ACDI. Il 2 démaré en Juillet 1992 et dure
2 ans. (1992-1993). Son colt toeal s'éldve 4 394.500 Dollars Canadiens.

31 Objectifs:

L& projet 404 visg :

aj la formation des maitres dans les domaines suivants :
- la pédagogic des objectifs ;
- les manipulations en laboratoire ;
- les méthodes pédagogiques ;
- I'éducation sanitaire en repport avec L'environnement,

by l2 documentation pour les maitres enseignant les sciences naturelles et 'économic
familiale.

3.2. Résuleats attendus -

- perfectionnement des maies cnseignant les sciences natvreiles et
Iéconomic familiale ;

- documentation des biocs scientifiques.

2.3, Didliceltis rencontrées :

Aucune difficulté majeurc n'a été rencomrée dans l'exécution du projet. les hlocs
scicniifiques de Bamako (Badalabougou, Hamdallaye, Missira) ont #6¢ touchs par le premier
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peaget 1" 491 Les blocs sciestifiquen: dex riginns de Kayes, Sikaswo, Sépou, Mopti ¢t Gao, sont
malrtoms pour Ie projet n® 404,

4  Freetiesds lesssinsemint dens lo sadcroes” :

Wi pr TUNICEF ca dwvilr collborstion swec b Direction Nationsle de
I'Enscignement Fondamental, ce projet a démarreé en (993 s durds de vie ost de 5 ans {1993-
1997,

11 est financé pag I'UNICEF pour un mentant total de 1.656.000 $ US.
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4.1, Obieetifs :
- améliorer le siiveau de Fenseignement dans les Medersas

- renforcer Penseignement du frangais dans los mederses comme 2
langue ;

- augmenter le waux de seolarisation dans les mexbersas de 5% A 10%.

4.2, Rézultats attendus :

- forrmation des conseillers pédagogiques et des maltres des medersas
capables d'enseignet en plus de 'arabe, le francais comme 2 langue ;

- fourniture de matériels pédagogiques aux 156 medersas du projet ;

- adaptation du contenu des manuels scolaires av contexte socioculiurel du
pays.

4.3, Difficultds rencopirées :
Files se sitwent a plusieurs niveaux
- mangue de moyens logistiques pour le suivi du projet ;

- manque de matériels (machincs & écrire, photocopieuse pour le traitement
des documents);

- couverture mddiatique inexistante sur le projet;

- difficulté d'exécution du programme dans ks régions de Gao,
Tombouctou et Kidal pour des raisons de séunite.

5) Renforcement du Projet pilote National d' Amélioration de I'Ecole coranigue
dg Mali Projet UNESCO 527/RAF/10.

Financé par la République Fédérale d'Aliemagne 4 travers [UNESCO, ce projet dun colt
total de 40.000 $ US, a démarré en Avril 1993 et s'étend sur 1 an et 3 mois {Avril 1993 - juin
1404).

S1.  Qbjectifs:
- &iaborer un programme pour le 22 niveau de l'école comanique amdlionée ;
- &laborer &t produire des matériels didactigues pour le 22 niveau (manuels
de lecture, d'écriture, de calcul, d'éducation sanitaire, civique et morale,

puides des maitres et de travaux pratiques) ;

- produire des matériels didactiques pour le Ter niveau ;

AT



former Jes maltres de ler et 28 nivean |

silphiliter los clacses mustantes de ier nivesu of amdnager les clames de
1 mivesu.

5.2. Résoltyfs sitesdus :
Améliortion de la qualité de Uenscignement dispensé dans les écoles coraniques

améliorses du Mali.

e d' Ansiyve des mes Educatifs de In CONFEMEN (PASEC -

Le projet PASEC est financé par la CONFEMEN. Sa durée de vie est de 2 ans (1993 -
1994). 1l a démarre en janvietr 1993, et son cofit total est de 25 Millions de F CFA.

L1 Objectifs:

Lz projet vise essentiellement trois ohjectifs @

produire des analysezs de haut niveau scientifique dont les nésultats
devront €tre mobilisés pour préparer Ja définition dune politique
éducative nationale ;

ader e Mali dans ses négocistions sectoriclles avec les Bailleurs de
Fonds en |y founissant des donndes factuelles utiles 4 la justification
rigourcuse de 3cs choix ;

doter le pays dune capacitd d'expertise nationale qui pourra ensuite étre
mabilisée au bénéfice des politiques de '€ducation.

12.  Résultats aftendus ¢

Définstion d'une politique &ducative nationale.

13, Diffcubtis resomtnges :

Mger retard accust par de scenftariat technique pemmanent (STP) dans la
sélection du parsenaswe scientifique ;

retard accusé par ke Mali dans la mise en application des obligations
contenues dans Yarticle 2 de la convention.



1.4

Liouveriuee d'un compte spécifigue régulitrement alimenté por la CONFEMEN, et la
mise en apphcation des obligations des Dépanements charpés de TEdwcation, permettraient
d'atiénuer les difficultes.

2) ramme Sahélien_d‘Education {PSE) de lutte re et I
afsertification :
L'organisme de financement du programme ¢St {INESCO (Bureau des Nations Unies

pour la Zone Soudano Sahélienne). Le projet a démarré en Octobre 1592 e s'étend sur 3 ans .
Son colit est de 2.800.000 F CFA.

2.1. Qbjpctifs :

- valoriser dans lenseignement scolaire les thimes d'éhxdes relatifs 2 la
lutte contre ka sécheresse et [a désertification ;

- découvrir &t comprendre lenvironnement sahélicn;
- maitriser les interactions dynamiques entre espace, (ESSOUICES &t SOCHSES |
- analyser les diverses transformations subies par |'environnement sahélien.

2.3, Rixultais attendug :

Développer chez €léve les attitudes et aptitudes & partic d'activits pratiques qui le
rendent capable de résoudre des problémes de déseddification et de protéger l'environnement.

1.3, Point d'exécution du projet

- formation de Péquipe de formation nationale en mai 1992 4 Bamako pat
la coordination régicnale, choix des écoles expérimentales ;

- formation des maifres expénmentatenrs au niveau national en octobre
1992 ;

- réaménagement et traduction en O.P.O. des programmes de sciences
naturelles, de Géographie et de letire €n tenant compte des objectifs du
projet ;

- démarrage du projet dans les écoles experimnentales |

- équipement des £coles en petits matériels.

34,  Difficaltés rencomtpées :

Elles sont d'ordre financier. 1] serail souhaitable de réunir kes Bailleurs de Fonds amour
d'une 1able pour résoudre ke probleme financier.
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Ce projet est fimancé par des Imatiostions des Eats Unis i sevoir :

1"} La Didaion de fBfucation:.
2y Le Buresw deechrche of Développement.
3 L'Agence powr e Développement 1nternational.

Le projet & démarré on jpavier 1993 o dure 5 2ns (jasvier 1993 - Décembrz 1997) son
oot total et de 270.000 § US.

31 Qhiectils:

- ke on peanvrs des strlégics axdes sur les activités en salles de classe
visant & améliorer 1a performance des £léves ;

- dicrire 1a ssfthadologie de figon qu'elle orente des actions similaires
dans d'autres salles de classe

- diffuser les informations et les connaissances acquises & pastr des
difirences expeénences en cours |

- stablir des oppors omire kos Eats Unis of ks pays en veic de
développement en matiére d'éducation.

3.2 Ré&ultars attendos -

Ditninution des déperditions scelaires dans les Scoles de I'Enssignement Fondamental par
le biais l'amélioration de lz qualité de I'enseignement dispense.

&) Praist Iéiaboradion d'si Dicfisnnaire Visuel Africain (DVA):

Le projet est initié par 'Organisation Canadienne pour Educstion et le Développemant
{OCED) en wue dapporter un sppai sux Instiuts Pédagogigues MNationaux des pays
francophones d'Afrique, notamment cenx qui sont engagés dans Télshoration et Pédition de

matdriels pédagopiques.

Les contacts pris par "OCED ont, entre autres pennis d'identifier un certain nombre
d'euvrages de référence pouvant faire lI'ohjet d'adaptation et de transfert technologique wers
FAfrigue,

Le Dactionnsie: Théemavique Visiel (DTV) a éi€ salué commne ['vne des prandes rbussites
de Tindustric canadienne de 'éducation au cours de la décemnie dcoulée.

Consciente du poteetiel du IFTV dans les pays en voie de développement, 'OCED et ies
Edations OQudbec/Amérique sc somt associécs afin d'adapter le dictionnadre au miliest africain. I
sage particuldérement den fare un owtil dapprentissage 4 l'intention des classes de niveau
prienaive. .

Le projet a démsanre en 1993 et s'élend sar 4 ans (Janvier 1993- Décembre 1995). Le coiit
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du projet 5'Cléwe & 2.300.000 dollars canadiens, comsidérés comme wae subvention 3 1'efort de
l'enseignesnent de base. La contribution malicnne s'inscrit dans ke cadee de Folfee d'un local
approprié pour abeiter le sigége du Comité National de Recherche sur le DVA.

4.1, Objopsite :

- favoriser ke développement de l'enseignement primeite en Afrique
Oceidentale Framcophone par Fentremise d'une programmation régionale
et intégrée dédition d'un ouvrape de référence adapts ;

- développer, en concertation avec le Burkina -Faso, la Guinde, le S&négal
<1 le Mali, une capacité d'édition et d'utilisation d'un prototype africain de
dictionnaire thématique visuel (DTV) de Jean Clande Corbeille et Arcane
Archambau et publié en 1989 par les Editions Québec/Amérique.
(Canada).

42, Etat d'avancement :

Dans l'ensemble, le projet avance bien en suivant le calendrier d'exdeution qui a &é
€laboré. S'agissant des niveaux d'exécution, le projet a passé par une phase d'étude de faisabilité
o lévaluation du DTV s'est échelonnée sur (6) mois Un vif intérét a €ué manifesté pour
I'¢laboration ct I'utilisation d'une version adaptde du DTV par les écoles ef les enseignants de la
Guinde et du Mali. '

Le projet ne souffte jusquiici d'aucune difficulté. Les perspectives envisagées s'inscrivent
dans k cadre de la finalisation du contenu, I'édition et la distribution dudic dictionmaire dens les
solies du pays.

1.4.2.4.

Les projets en cours d'exécution sont ;

1) Projet BMZ 507/RAF/10 : Promotion de matériels didactignes

1.1.  Objectify :

L= BMZ 507/RAF/19, est un projet d'appui a 'action d'aiphabstisation gvec la production
de 34.600 brochures, la formation de formateurs et d'écrivains villageois et Faméliomtion de Ia
qualité des prestations de I'imprimeric.

1.2. Cotit :

U est cotine & 95.000 3 US dont 65.000 § US ont €18 effectivement recws. H est financs
par 2 coopération allemande en collaboration avec le BREDA.

1.3. Etat d'avancemeant :
Ayant démamré en 1992 pour une durée d'un an, le projet est en cours dexécution e
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prendna fin en Décewsiee 1993 Ay stade aetued il oot exdoitt & 3%

e pjot commbt oepandent iy difSieries de décssoment of surest dlondes
acirin piemtit (clmrgensmat de dirolr)

14.  Perwectives :

Le finsncerment dune deuxidmee phase serait souhaitable pour consolider les acquis.
2) jet Fem Haral et Environnement :

Ce projet s'intéresse aux bt {8) régions administratives da Mali.

2.1.  Orbjertils :

Iis visent & mettre a la disposition des fernmes alphabétisées un ensemble de documents
de post- alpiwisieunrion st des questions d'environnement.

22 Coiit:

Yun colt totel de 8.013.329 FCEFA, k projet cst finemcd par TUNESCO avec une
subvention de la Norvage,

23. [Etatdavancement :

Déja cing (5) brochures ont &% ¢laborées et éditées respectivement dans six langues
nationales. [l reste I'flape de @ vulgarisation de ces documents au nivean des centres
{'alphabétisation. Le Projet a €té lancé en 1991 &t doit durer 18 mois.

3) P e ¥ i tion A) Volet Alphahétisa: :

Le PNV A, s'indiresse & 5 régions du pays gui sont :
Kayes, Koulikors, Ségou, Tomboustou ot Gao.

Ll Objectifs:

Ce projet vise & confribuer au développement du monds rural par 'alphab#isation de
4000 hommes et femmes et 'organisation communautaire,

32 Coiit:

Fimance par fa Bangque Mondisle, fc projet & démarre en Janvier 1993 pour une derde de 4
aers et pour vn codt dvabué 4 300000980 FCTA.

1)

Le projet EO4 couvre les huit (8) rdgions administratives du Mali.
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CL Ohiscsi:

Le projet vise & alphabésiser et & instruire 54.000 femmcs de 45 ans ot plus ot 54.000
snfants hors Scoles.

4.2, Cabt:

I est financé dans le cadre de la coopération Mali-UNICEF pour un mwontant de
2.525.250 3 US.

4.3, Etat d'avancement :

Lancé en 1993 pour une durde de 5 ans le projet démamé aves la prospection des villages
un atelier d'élsboration de programmes éducatifs. Actuellement, le BEO4 2st exéons
financiérement a 2%

5) Pygjst FNUAP-Mali 39-P02 Edueation Familiale et Promotien Féinine par
1a Sensthiligation anx Problémes de Population,

Lz projet & démarré en |990 pour une durée de 3 ans. Le coiit total s'€léve & 201.900 5
US. 1l a atteint sa phase de maturation et 5'inténesse surtout aux régions de Kowlikoro, Ségou et

Muopti.

6) P Mali 91/D 21 2 amélioree ' ent :
Femmes ., Energies Nouvelles el renouvelables (volet alphabétisation).

Ce projet est finznce par le PNUD. 11 vise 4 informer et sensibiliser les femmes sur
l'utilisation de ces éncrgies.
Le projet a démamé en 1993 pour une durée de 2 ans,
Son colt s'¢léve 4 20.392.500 FCFA. 1l s'intéresse exclusivement A la région de koulikoro.

L1425 As mivess de la Direction Natlonsle de I'Ex

Actuellement un seul projet est en cours d'exécution au niveau de la DNEPS,

il s'apit :

du Projet "Education posr la Promoti ion et ke Développoment du Jepne
Enfant."

Il entre dans le cadre du programme de coopération Mal¥UNICEF 1993-1997. Son
gkecution &tait confiée 4 la Direction Naticnale des Affaices Sociales. Avee la création de la
DNEPS au Ministre de FEducation de Base, le projet a été allow 4 cette nouvelle direction.

L Ohjestifs :

Comme la mission premigre de I'UNICEF est d'spporter des appuis aux femmes el aux
enfants pour qu'ils puissent s'épanouir pleinement tant sur ie plan physique, que psychologique et
social, il atache une importance particuliére au développement des petits enfants. Ce qui est
fondamendal powr leur réussite scolaire et leur croissance pénérale. Done {'objectif fondamentat,
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et de parveni 4 la prise an chacge du divaloppersant physique prvchniogiqer =t socisl des
jeures cnfants par key parmts o Jex Comwnunmdés dans 100 villepes et cheflieux
F'aerondimmmncats sy xwey de b lonake slbufipre.

12.  Lecelinstion :

Le projet couveira 100 coowmuaaieds réparties dans 7 arrondissemnents de la bande
salblienme sitmis dens Jos régions de Sgou, Mopti, Tombouctow, et Gan  (arrondissements de
Kolongotomo, de Niono, de dibly, de Safra, de Danghwn, arrondissement centrz! de
Tomboucioy, srromdissenremt centedl Je Bourem). Les armondissemems font aussi Fobjet du
projet "Promotion de 'éducation des femmes o1 das enfants hors école™ et du projet de "Nutrition
&t Sécurvaetion alimentier=". Aosp, FUMNICEF atamam linsgration de ces projets. Dans ces
atrondimements, les vitheges avent wae popaistion spproximetive de 100 habitanis seront
concernés par les proiets.

L3.  Cedt du projet :

L'assistance de I'UNICEF pour le projet cat estimée 4 1.000.000 $ US pour la période
1993~ 1997 dom 500000 § US proviennent des ressovrces générale et 300,000 § US de fonds
supplémentaires.

1.4. Les activités menges :

Anu lien d'étendre les jarding d'enfants qui sont institutionnalisss, "UNICEF s'est plutdt
concentré sur l'éducation des parents et encouragé ['établissement des centres d'accueil
communavtaire & 4 domicile a travers Ja contribution des communantaires, 1a sensibilisation et la
mobilisation sociale.

it d'avy

- participation d'un agent de la DNEPS 2 Patelier sur 'éducation des parents
i Singapowr s mois de fanvier 1993 ;

- I'équipe dv projet de Ja DNAS a effectué une prospection des villages
dans les régions de Ségou et Mopti ;

- aves fappui de la section communication de I'UNICEF, les affiches el

TEE-SHIRTS portant le tire du projet ont &2 confectionnds, ils seront
distribués aux villeges qui auront de meilleurs résultats dans le projet.

CONCLUSION

A travers cette Stude nous avons tombé de déorire de systéme éducatif dans son ensemble ¢t de faire un

diggnostic de la situation.

Force est de reconmaitre cque Ploole maliesre esl confrontée 3 d'énommes difficult®s qui emtravesi

considéraiiement son développoment. Difficulds qui se situert 4 tous les niveaux d'enseignement.

La couverture de I'Enseipnement Fondamentl stagne A un niveau faible alors gue V'Enssipnement
Supériour se carmctérise par unc phéthore Féudiants, une inadéquation entre la formation et Vemploi et une
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baisse de la quatiof do Nencoigrement dinponsd.

Quant & MEsssigmenseest Tochwique, il est s peu dévoiappd an sesement enlme Ol s perspectives
ampion & Vst iy 43 formntion gindvale sont quasi-imouisievics maripwt de in Fonstion Publiger.

hﬁdmﬂl&gnlhwtﬂqtmmﬁwﬁn&m
Technique ¢t Supéricur.

Llrnisumm&m&mﬁqmﬂs_ﬁmhﬁﬁﬁwdﬁﬁmimhﬂumim:ﬂm
préalable su sucods des eifforts de développement économique et social du pays.
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L& otoigsance de ia populatien censtitue cenes un atout pour ke développement écomomique et
social, mais ele représente anssi une contrainte voire un obsiacle au proprés conomigue et social surtout
iorsque cede erpissance est plus rapide que la croissance économique.

Le développement des ressources humaines passe par la mise en ceuvre de la politigue nationale
de population. La traduciion de cette politique en actions concrites nécessitera la mise en oeuvre de
stratégies approgrides dans jous les sectours du développement économique, social et culturel afin
d'enraver la pauvretd, élever le niveau de vie ot makriser la croissance démographique en vae d'stieindre le
développement durable.

La finalité de 1a politique de population est l'amélioration A long terme de la qualité des ressources
humaines et de la population, gage d'une croissance économigue soutenue A travers l'emploi, féducation,
ln santé, le logemenr, l'information et la commurication, les sports, ks arts et la culture, 1x recherche
scienti fique et technologique. '

Dang cettz deuxiéme partie, nous fexons :

- une analyse des problémes lids 3 l'esmploi ;

- ensuites nous verrons de 1a stiuation générale de 'emploi;
- le bilan d'exscution du plan quinquennal 1987-1991 ,

- les grandes orientations du plan quadriennal 1994-1997 ;

- puis nous ferons des propositions pour |z promotion de l'emplo au Mali.

[-PROBLEMATIOUE DE L'EMPLOT AU MALL
L.1. CONTEXTE SOCIO-ECONOMIQUE

Durant les vingt premidres années d'indépendance, les autorités maliennes ont opté pour une
économie socigliste comme stratSgie de développement. Ce qui a entrainé la création des sociétés ct
entreprises d'Etat. Durant cette périods, tous les diplémés nationaux trouvaient un emploi directement au
niveau du seceeur d Tt ; compose de [a Fonstion Publiqus, des sociétds et enireprises d'Etat.

Sous l'effet conjugué de la crise économique internationale et de la croissance démographique, des
difficultds financidres som apparie changeant alors la tendance de la politique ci-dessus mentionnée,

Ainsi au cours des anpées 1980, le Mali avec l'appui du Fonds Monéiaire [ntemational de la Banque
bondiale ¢t lcs Bailleurs de Fords bilakraux, s'est engagé dans un vaste programme de restnicturation dc
son économie. Plusicurs mesures ont é prises pour assainir Méconomie nationale et stimuler les
investissements privés.
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A partic de 1992 le Mali a signé avec les mémes institutions de Breson Woods un nouveau
programume ' sfstement structurel renforcé en vue de redresser davantage 'dcomomie. Les programmes
ont &é pour Ia plapart caractérists par ¢

- unc diminution de l'effectif du personacl du sectour &tatique par I'application des vagues de
coanpression des travailleurs des sociétés a liquider ou 4 restructurer ;

- une limimtion des embauches par 'Fiat avec |'nstauration du concours diemirée dans la
Fonction Publique. :

Cette situation a conduit & I'apparition sur le matché de I'emploi de nouveaux groupes cibles 4 savoir -

Les jeunes dipidmes, tes partants volontaires 3 la retraite 1 les iravailieurs compressés quiil faut
necessairement insérés dans le tissu économique. La problématique de l'emploi au Mali doit donc
prendre co cempie A la fois Tinsention éeonomique de ces groupes cibles et ta résolution des questions de
saus-emploi, Fadéquation formation-emploi 4 travers une dynamisation du secteur privé sur lequel tous
les espoirs sont portés.

Face 4 cefte situation, des projets d'appui 4 la création des PME/PMI ont vu le jour avec lappui
des partenaires au développement : projet FED, projet PNUD/BIT, projet PAPME Canacda,

Parallzlement & ces actions, le Gouvernement a mis en place un Fonds Auto Renouwvelable pour
I'Emploi (FARE) destiné 4 Ia prise en charge des parantiss des projets ou d'appotts personnels émanant
des projets retenus bancables par une institution de crédits. De méme, une Cellule d'appui 2 Tnsertion
des jeuneg diplomeés fut créde auprés de ' ONMOE pour suivre et coordonner toutess les actions de 'Etat
¢t des partenaires an développement ¢n direction des jeunes dipdmés en vue de leur insertion
professionnelie.

La faiblesse des donndes statistiques sur la formation et l'smploi, sur les créances porteurs
demploi et sur Ies secteurs d'avenir handicape séricusement I'élabomtion dune politique cobérente
d'erploi au Mali.

1.2.  PROBLEMES DE LA CROISSANCE DEMOGRAPHIQUE DANS SA
RELATION AVEC L'EMPLOI

Actuellement le Mali traverse une situation difficile dans le domaine de I'emploi. Le fiux des
Jjeunes dipldmés issus du systéme &ducatif (environ 3.000 par an), dépasse largement la capacitd de
Féconomie & générer des emplois neuveaux. Sur le plan Démographique, la population en &ge aciif (15-
64 ans) qui &tait de 3,8 millions en 1987 passera 4 5,8 millions en I'an 2000 et dépasserz 12 millions en
lan 2020 si les tendances démographiques actuclles sc¢ maintienment. Les difficultés gue connait
actuellement lc pays dans le domaine de 'emploi s trouveront ainsi ageravées par I'amivée sur le marché
de lemploi, des jeunes qui entreront dans le groope d'4ges actifs d'ici les 15 prochaines années. La
plupart de ces jeumes sc verront oblipés de s'mvestir dans le sectewr infoemed dont la capacité de
genération d'emploi se trouvera rapidement dépassé du fait de la situstion écotiomigue générale,
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Tout: selution sy poblime damplol doit donc glinscrire dans un caee cobérent prevent en
compte awssi bien Ia miwe en valewr des potendialitds doonomigques do pays gue sa dynamique
Maygeaghiges dont jes cffcts sur le main-d’ouvre perturberomt longternps encore le Fonclionnement du
mrchd de Towple.

1.3

13.1. Caractire non pratigoe de In formation.

[¥ans l'ensemble, I'enseignement n'a pas ét# débarrassé de son caractére essenticllement livresque
=t théavigque v parie i du sysiéme Francais dont est issu e syseémve malien,

H meiste une foste traafition J'sgpasence ot e peitincisme (¢'est-d-dire une répétition mécanique de
phrases, de formules par un £léve sans comprendre tzur sens) plutdt que des connaissances réelles,
pratiques. Ce fait justifie en partie la méfiance systématique des employeurs surtont dans le secteur privé
vit-k-vis des "peunes digldmds" auxquels on prefére des personnes ayant un cerin nombre d'anides
d'expérience. Pourtant wm nonvean dipldme ne devrait pas nécessairement étre un inexpérimenté.

Méme les ccoles professionnelles au nivean supérieur sont concernées par le probléme de
'mffitance de formation pretique. Au cours de leur Formation, Jes Sives ot dudiants n'ont pas de
rapports sysiématiques et suffisants avec ie milieu du travail.

Dans certains pays industrialisés, en dehors de ce que prévoit linstitution de formation pour
assurer un comtenu pratique, bes éléves et &mdiants wavaillent souvent dans levr domaine de
spécialisation ou non. Au Mali, une telle pratigue n'existe presque pas.

En I'absence des possibilités au niveay individuel pour les éléves et dudiants c'est dans
le cadre de leur formalion que ceux-ci peuvent acquétir des compétences pratigues. Mais ces
possibitishe n'existent pas ou sont insuffisantes. Mé&me dans les #ablisscrnents les effectifs
actucls wop éldves par rapport aux capacités d'accueil limitent la formation pratique.

C'est |z ¢as 3 1" ECICA ou au CFP par exemple ol e notribre d'éléves prévus par postc
de wavail a cn fait doubié et mEme riphé dans certains cas.

13.2. Rigidité des filidres de formation.

[.e programme des différentes filitres dans les écoles prafessionnelies montre gu'il v &
un souci d'ouvertuce sur les autres disciplimes ou filidres. Mais les cours en dehors de ceux de la
Aliédre st souvent CONGUS 00 PSrGUS COMIIE UN Moyen pour avoir pne bonne cuitire pénérale
Ot COMmMC une RECessite pour micux comprendre les matieres de la spécialisation ou encore
comme une cxigence demandés pour b filidre. [ n'existe pas de filiére secondaire permettant a
ceai qui cherche un emploi d'étre meni de compétences acquises dans le cadre d'ome augre
filidre.

133, issafGaance dc passerciias enire des filitros of bes piveaus.

En partic & cause de |a spécistivation & outrance, les Eléves ou étudiznts qui sont orientés

46



‘48

dans une filise précise sont er général condaminés 4 v réussir jusqu' |'obtniion du diplime
funal ou alors ils sont exclus et claspés comme “déchets”. Il n'existe par de rinbles passcrelics
gont pourraient bénéficicr syseémutiquement ceux qui, sans &re forodwent innptes, n'ont pas de
résulcats satisfaisamts pour pouvoir continuer dans b filidre of ils ont ét¢ crientds,

Par exemple un étudiant de 4e année de Médecine ou en 3e année & I'ENL, on ITPR qui
s¢ fait renvoyer pour n'gvoir pas obtcnu la moyenne requise, ne peut-il pas terminer ses dtudes
dans in autre programme 7 . La réotientation n'est pas systématiquement envisagé pour les
éléves on étudiants engagés dans unc filiére donnée. Il s'ensuit un gaspillage de ressources
humazines ¢t matérielles A ravers les redoublements, les exclusions, les abandors.

1.3.3. inswifisance (e passerelics entre des filibres et les niveanx

Dans beaucoup de sociétés méme dans les pays industrialisSs, les habilités de
l'entreprengur ne sont pas acquises & travers l'deole. [l v a das caraceéristiques propres A certains
miliewx ol que I'on acquiert sur le tas.

Cependant dans & cadre d'un changement fondamental d'une économie étatique 3 une
économie libérale, il s'avére nécessaire de repenser le systéme d'élucation ou ke conteny de 1a
formation qui a €€ congu pour former fes employés du secteur public.

En effet, il w'existe pas encore une préparation effective des &léves ot étudiants pour
qwils soient productifs dans le nouvean contexie en étant créateurs d'emplois, au moins auto
employés,

Par exemple, un ingénieur agronome ou un médecin qui peut étre compétant en tant que
forctionnaire ou employé d'une sociéé, ne peut pas nécessairemment réussiz comme
entrepreneur. En effet, fe programme de formation du médecin ou de lingénisur ne contient pas
de cours sur lentreprencurship, la gestion du personnel, des fonds et du matérigl,

Des initiatives ont &t prises pour combler ces lacumes en formant des quipes
pluridisciplinaires dans le cadre de programme d'assistance & l'installation des jeunes . Mais au
hiveau individuel les insutfisances existent et risquent de compromettre bien des initiatives.

1} SITUATION GENERAIE DE L'EMPLOL

Le demier Recensement Général de la Population de 'Habitat du Mali, réalise en Avril
1987 a donné comme effectif
de [ population 7.698.348 personnes dont 3.437.533 actifs soit 44, 7% de l'effactif global.

En effet éait considérée comme aclive, une personne soit en activied, soit ne travaillant
pas mais 4 la recherche effective d'un emploi rémunéré ou rémemérateur.

Parmi cefte popalation active, 1.522.674 étaient igis de moins
de 25 ans soit 44,3% et 229.835 de plus de G0 ans soft 6,74, o qui
prouve i trop grande jeunesse de la population et em particadier de la
population active,
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La popubeticn active occupée smprimmstai un cffectif de 3.409.271 personncs
dort les E2.2% tmvelilent dans le milict rwal dénoncast ainsi ja fore
repaleemtaivitt du sociowr priowire, tandls quc I reste soit 17,89 5= répentizsalt
otee ke wchny ssowndsirc (0,74%) s tortisive (9,800, Partisoont (5.4%), ha
censtruction (0,4%) et les actifs & secteur mal défini (2,3%).

En analysant lz population active accupde suivant le statut dans I'emploi, les
dotnbes di recenserant ont permis de oemstater oue ies sides familisux (1,979,932
st 59%0) ¢t les indpendants (1 211.046 soit 35%) sont les plus dominants panmi
log aetifs. Ceci traduit la primatd deg seeteirs primacre, informel et Vartisanat, Les
sainoiés (160.3 10 ; soit 5%} constitucnt seeore ume minocité le secteur et 1n situation

dane I'nctivité Brinosle.
Tabdeas XVIII : Répartition de |a population active suivant L& secteur ef la simation dans
l'activité principale
Situation |Patron | Ssdmire |Iedépemd | Aid-Tamil | Appresii | Autres |N-D ensemble
Sascieer |
Primaire 2.849] 15.492| 975.154] 1.802.80} 90| 298} 6.855 | 2.802.722
Secondaire 761 4253 1.726 1.284 531 98 39 2.607
Tertiaire 2.454| 107.898| 126.950 66248 3385 11.214 241 324.090
Artisanat 863 2,965 82.059 91.822 4.160 699 349 182917
Conatruct” 2196 3254 7581 gER 877 213 45 13.065
N-D 128 26454 21.%65 16.789 37 1.2B0| 7.729 470
Epsemble 7.263 | 160.316 1.211.046 ; 1.979.932 18.250| 16.485| 15.979]3.409.271

Spuree : DINSI - Résultat do Rec, Gén, dg la population ef de Yhabitat d"Avril 1987,

En procédant i I'analyse de Pactivité économique soivant i sexe, il ressort
que £2,3%% de la population active sont des hommes et 37,.61% des femmes.

Cette méme analyse 3 favers les répions, réelisée au niveau de tous les
secteurs dactivilé montre la prddominance de Factivild masculine saul pour deux
() secteurs traditionnellement dominés par les femmes & savoir “I'Artisanat”
avec 69,3094 et le "commerce” 58,04% des actifs.

L'analyse seciorielle de Vactivité montte ln prédominance du secteur

primaite gu niveau de toutes ies eégions (i plus de 80%) saufl dans lc Disirict de
Basnako ou le secteur tertimioe emt I plus dominant aves 68,1724 suivi de
Tartisanat 8,06%.

Cette situation tradus bies l2 vocation agropastorale de activitd
doonomique au Mali qui continee & desiner [a quasi totalité de 1a main-d’euvre.

L'emploi urbain est trés mal défini au Mali 4 cause de l'absence de
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dennées pertinentes. Toutefois, 4 partir des donmées du recensement d'Awnil 1987,
ih est gossible de titer quelques conclusions géndrales avant d'sborder le situation
réelle du marché du travail.

En effet, si nous appliquons aux résultats de 1987, la structure de Femploi
urbain de 1976, nous trauvons comme population active un effectif de 398.873
individus dont 350.391 hommes et 48,487 femmes soit 12,2%. La répartition de
cetle papulation aclive occupeée donne pour le stanut dans Femploi, la situation
suivante (1}

* 124.006 indépendants {46,5%) ;
* 107.8%1 salariés (27,0%) ;

. 65.478 aides familiaux (17,4%) ;
+ 11.482 apprentis (2,9%) ;

* 26,016 non déclarés (5,6%).
- Parmi cette sous population active urbaine, ke Distict de Bamako représente 3 Tui senl
43% soit 171.4035 actifs. Le niveau éleve de cette population peut trouver ume explication dans la
posilion stratégique de capitaie quest le District de Bamako quii attire plus de main-d’ocuvre.

Pour mieux suivr: l'cmplﬁi dans le District de Bamako, nous allons nous intSresser aux
données fournies par I'Office Natienal de 1a Main dOeuvre o de I'Emploi, structure nationale
chargée de la gestion publique du marche du travail, -

Tableau XTX : Evolution du marché du travail du District de Bamako.

Dés] 1988 1989 1990 1991 Total
tion Eas Bko |Ewns Bkoe Ens |(Blw {Ens |Blko |Ess Bko
DEE 13.874 16,952 | 13.821 15.230 | 13.562 | 5.385 | 12.506] 6.083 | 53.763 [23.650
QEE {1.187 }340 |1.363 (402 |[1.577 1650 |1.007 |245 |5.134 |1.637
DP 1180 [338 |1.317 1402 [1.3571 [650 1.607 |245 |5075 [1.635
OGNS 12.694 6614 | 12.504 |4.828 {11.991|4.735 [ 11.499|5.838 [48.688 [22.015
ONS 7 2 45 -| & - - - 59 .
Spaurce : UNMOE - Bulletin trimestriel des statistiques du marcheé du Disirict,

- DEE ~ Demande d'Emploi Enregistrde ;
- OEE =  Offre Emploi Enregistrée ;

- DP = Demande Placée ;

- DNS = Dxemande Non Satisfail ;

- ONS = Offre Non Satisfait.
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Laos matiatiguers gpoupbss dass ke sabless VI montromt 'existence entre {'oflve dempicl
ot la demande Temploi, dune Fore Sistorsion de Yondre de dix (10) demandeurs Templod cormre
wve offre devapio:.

Ce dbadaquitihre 5¢ tnaduit chaque swnvle par o solde considérabic de demandeurs nion
satisfaits qui avoisine les 90%, trvduisent fa porsistence dune forte pression sur ke mechd do

travail.

Chaque année b= Digtrict de Bamado réceptionne presgue plus de la moidd des
dewmindenrs corogisinia deas les différonts bureoux de placement. Come sicimtion Sexplioue par
sa position stratépique de capitale du pays qui se caractérise par l'abondance d'unités de
production et des potentistisgs d'exarcics d'etivitds secondasres.

Paerni lus domamdewcs Famplol eneaginirs i Banako, ks jeuncs diplimds occunest uoe
forte proposition de Fondre de 40%.

En effet, cette situation a ¢ confirmée par le recensement des jeunes dipldmeés qui se
sont déclarés sans emploi, 5.013 sisideient dans I District de Bamako soit 43%. EXe résulte de
la concantration 4 Bamako de touies les structures d'appui aux jeunes diplémeés.

Le solde relativement insignifiant d'offres demploi non satisfaites s'explique par
Jeaistenrce d'une inadéauation entre in demande ot 'emplos et porse trés généralement sur des
secteurs trés pointus tels que linformatigue, l'électronique ol des postes d'encadrement du
socseur du bitiment of evaux publics, crsbres auxqucls il fandre ajouter Ja détention d'une
certaine expérience professionnelle.

Par ailleurs, 'snquéte emploi dans le District de Bamako réalisée par 'Office de la Main
d'Oetvre en 1988 a permis de cartiee la situation du marche de travail a travers les questions
posées directement aux personnes fgées de 10 ans et plus.

D'une man¥re générale, les individus ayant une activité dans le secteur informel sont
jeanes et moins instruits que ceux du seckeur modenes.

En effet, dans lo sectowr miprml du Dastnict d= Bamako, 58,874 ont moins de 25 ans
alors que pour Ie secteur moderne, cette tranche ne représente qua 19,1%5.

Poasr de Thistrict de Bamako lenquéte emploi de 1938 a donné un taux de chbmage de
l'ordre de 16%: dont 14,7% pour les homrmes et 21,5% pour les femmes.

{’e chimage touche en grande majorité les jeimes pour lesquels le tawx peut avoisiner les
0,

Les chémeurs 4 la recherche d'un premier emplol demeursnt les plus nombreix avec
presque H4% de lensemble., Cetie catégorie de chismeurs est essenticllemant composée de jeunas
car 8550 ont moins de 25 ans. Par contre o5 chimeurs ayant ddj umvaillé sont pour la plupart
des adubes,

En analysant le niveau d'instruction des chimewrs il se dégage que les chémeurs 4 |a
~ techerche d'un preinter emplol sont en grande majorite instruits traduisant aussi la forte présence

de jeunes dipldmés sans-emploi sur i manche du travail.

f1) Engquét du Secteur Informel au Mali de 1989 "Analyse de I'Emploi ot du Chdmage :
Ociobes 1993, page 7.
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HI  PROMOTION DE L'EMPLOI A PARTIR DE LA CIMMESANCE #ACTIVITES
SATNES ET DURABLES (BILAN D'EXECUTION DU PLAN QIUINGUENNAL
PE DEVELOPPEMENT ECONOMEQUE. ET SOCTAL 1987-1991 AL 31
DECEMBRE 1991)

L N DE L'EMFL.OI

Avec la mise en ocuvre du Programme d'Ajuseement Structurel (PAS), le Gouvernement
2 mis en place une stratégie de cnéation d'emplois dans le scctewr privé pour pallier les coits
sociaux des licemciements du secteur public ef I'amét du recrutemsent 4 1a Fonction Publiqus, En
effet, environ 6.300 travailleurs ont &€ licenciés entre 1985 et 982 auxquels s'ajoutent prés de
12000 jeunes diplmés sans emplois.

A cet égard la relance et ia promotion du sectewr privé dams le cadre de la politique
d'ajustement stracturel du Gouvernement doivent permetre de générer des emplois pour les
Jjewnes diplémés, les agents [icenciés du secteur public et les promoteurs/entrepreneurs privés,
Cetie relance sera facilitée par la mise en otuvre d'un ensemble de mesures destindes & stimuber
la création de PME/PML

Pour pramouvoir le développement de l'emploi et encourmger linitiative privée dans la
création de PMEPMI 1 Gouvernement a bénéficié d'one aide importante de la part de différents
Bailleurs de Fonds :

- le FED qui a d¢ja engagé 13,1 millions d'BECU sur la période 1987-1991, poursuit

500 prograimime par une nouvelle contribition de 13 milligns 'ECU jusqu'en
fin 1984 ;.

- 'USAID dont la participation est de 21 millions $ US ;
- les Fonds Ambes qui vont mettre en oeuvre 10 millions $ US ;

- la Batgue Mundiale mettra en place un programme: de développoment du secteur
privé qui mobilisera 35 millions § US ;

- le PNUIYONUDI avec une participation de 1988 4 1991 de 1L687.000 5 US

- l¢ PNULYBIT dans un projet d'assistance 3 lemploi des jeunes diplémeés et un
projet de promotion de I'smplei par la crdation de PMI-PME sur une ligne de
erédit de | million de $ US de la Banque Mondiale ;

- la Coopdration Canadienne avec une participation de 10 miltions de dollars
canadiens, dent 3 millions sur une ligne de crédit ;

- d'mrtres aides bilatérales de la France de I'Allemagne Fédérale, do Canada, de 1a

Suisse et de la Norvege qui sont engages dans les actions ponciuelles et limitdes
d'side 4 'entreprise sous forme diassistance technique.

A Tissue de la Table Ronde des Bailleurs de Fonds sur I'emploi enue en Février 1990,
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ces derniors. 56 sonil tipigic anpeis du Goamsemsiment § initier 250 projets de créstion d'esplois
paur unie enveloppe derrviron 50 milends de F CEA.

3.2. REALIATIONS,
Purmei fes Résuliats oberus ducaes bs péviode concernde on peast citer endre matres ;
3.2.1. 1z preict FEI.
* 2 947 dossiers ouverts £t taités;
. 494 projets financds (création, réorganivetion diversification};

* 278 milban de F CFA dinvestimomeent nialieis dent 15% dwpports
personnels (436,53 milfions);

* 127 emplois cries.
Les investissements s répartissent comme suit :
- Agro-pastoral © 28% des ceédits octrovés ;
- Indunirie  : 1i% des crfsbifx octroyés ;
- Artizanat  : 4% des crédits octroyés .
- Autres setrvices: 37% des crédits octroyes ;
Les projets financés concerpent diverses catégorics sociales réparties comme suit :
- jeunes dipidmeés : 263 projets soit 53% du total ;
- partants volontaires : 25 projets soit 5% du total;
- fonctionnaires compressés © 17 projets soit 3% du total ;
- antres catégories - 193 projets soit 39% du tatal ;

Ces imterventions vont de Ja microréalisation jusqn'd l'é@blissernent industriel et sont
concentés dens le secteur agricolr et le sous-secteur agro-indusiriel (laiteries, misleries,
alirmert bewsl, néparation de matéric] agricoke, comditionnement de fruits ot dgumes, etc. ).

32.2. Le projet PNUP-ONUDI :

N a2 joad wn rike important danc fexdowion du projet FET), puisque son appui
bachaoiogique concerns 65% des investimements totmrx réalisés, 48% des emplois crdes ef 45%
du total des entreprises crédes.
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Lcs répuitats obtenws - |

- nombre de dossiers ouverts : 527 ;

- nombre de dossiers Snxdiés 1 522 -

- nombee de projets réalisés © 227 ;

- montant des investissemnents réalisés: 1812 millions CFA;
- nombre d'empleis créds : 883

Le taux moyen de remboursement de 1a ligne de crédit FED et actuelement de 86% ce
qui montre que In plupart des entreprises sont viables.

323, Leprogramme d'appui sux PMI/PME Canada

- 129 dosxiers émdiés ;

* 9 projets financés.

324. L fonds de réinsertiop (carrefour de reconversion (CARRELC)

2.214 Compressés des sociétés ¢t entreprises d'Etat ont €6 réintéerss 3 la date de fin
Novembre 1990 dans la vie productive par la création de 2.786 emplois directs pour 1488 projets
sur un investissement total de 1.9068,5 millions de F CFA

325 rainme de ment do r non

Initié par 'ONMOE et le BIT en coliaboration avec les artisans, il a contribué i la mise
en place effective de dix (10) Associations artisanes, dont 5 4 Bamako ot bes 5 autres & Ségou,
kolokani, Bandiagara, Tombouctou, et Niafunke.

3.2.6. I"Umion Nationale de Travaillears du Mali (UNTM)

plusieurs coopératives ont éi€ crédes dont .
- la coopérative agro-nond de Gossi avec 90 emplois permanents pour un
investissement de 145 millions de F CFA.

- la coopérative des mavailleurs de Diré pour un investissement de 10
millions de F CFA.

- le projet d'appui 4 I'Union Nationale des Coopératives des maraichers et
planteurs du Mali pour un investissement de 700 miilions de ¥ CFA_ Ce
prajet a permis d'employer 30 jeunss dipiimés comme coopérsteurs dans
les 3 centres pilotes de Koutiala, Sikasso et Ségou.



32.7. la IV Ponint Rdmaation

ans le oodee du projec de commiiduwion du womes de Péducation, il exise une Kgne de
orihit deatinde s jounes dipldmes,

Lors de la mission de suparvision de lu Bangue Mondiale e octolwr 199], ume séunion
avec la Caisse Autonome d'Amortissement, ia BANK OF AFRICA, |z Cellyle PNUDV/RIT de
crodit aux jounes dipkmés et | Buress des Nrojets Educetion, a penmia de faire le pont sur le
fonctioomement de |a [igne de crédit . La BANK OF AFRICA a établi unc situation & la date du 6
octobre 1993, s'analysant cormme suit (1)

- noembre de crédits cogagds : 474 miltions de FCFA

- nosniirn do pebis svgagl ; 182

- montants des préts débloqués © 343 millions de FCFA

- nombre de préts en place : 78

emplois crées : 398
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La création demploi pour une population diége actif qui augmente rapidement e un
obiectif primondial pour le Gouvemement. A cet égand, unc aticntion perticutidre sera accordée &
Femploi des jounes dipldmes en direction desquels seront powssuivies et renforcée les actions
d&ja initiées dans le cadre des projets AGETIPE, FED/PMI-PME, PNUDY BIT d'appui aux PME
et de projet canadien d'appui aux PME, ‘

Des sctions spécifiques seront egalement menées pour ceéer des emplois en Eavear des
jeunes en mifieu rural et des jeunes non alphabetiscs en imildeu urbaits, Dans ce sens, la stratégic
envisagée consiste i développer de main<d’ceuvre, notamment dans e secteor des bitiments et
travaux publics et dans le secteur rurak. -

La promotion de I'emplod dans le secteur privé comme principal pourvoyeur d'emploi et
la relance économique résulteront principalement de Tassainissement des SIECMEs ECoNoOMIGUES
et de 1a relance de Linvestissement

Par conséquent, les effosts doivent &ire poursuivis avec la participation, la coordination et
le soutien do tous les secteurs de développemenl.

En matidgre dinvestissement ['accent doit &tre porté sur la mise en ocuvre rapide des
lignes de crédit et de financement déja acquises 4 savoir : [a BAD, la Bangue Mendiaie,
USAID, la RFA, le Fonds ¢ 'OPFP, ct la BID»

v PROPOSITIONS D'ACTIONS : RELATION ENTRE LA FORMATION ET
L'EMPLO1

La pmhlémﬁtiqm entre lemploi ct la formation doit abourtir 3 des propositions concrétes
pour ung meilleure adéguation entre les deux au moment o1 I'école est accusée de la prolifération
des jeunes diplbemés sany emploi. Ces propositions sont ;

- crdation des Centres de Formation Techaiques et Professionpels Moyens (genre
CFP, ECICA)

- recrutements alternés plutdt que la suppression des filidres des écoles pour
lesquelles les sortants ont des difficultés de placement ;

- création dune filidre sur Véducation des adultes powr assurer un encadremenl €t
une organisation plus efficace des programmes d'aiphabétisation fonctionnelle ;
- spéoialisation multiple et souple dans les grandes doodes professionnsiles |

- révision de Vensemble des cumicula en vue dune adaptation aux objectifs de
béconomie et pour rendre la formation plos pradique ;
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Quile que 9oit la sitvstion appesents sctuelle de Yoffre demplod, il s'evére néoesasire do
crber dey dhnblisacommts sobmbgues profossivancls de siveam: movens da ponre CFP, ECICA.
= piparndent b des Sewoics de formmilon pewr fe mitiod urbain.

1l est vrai qu'il existe des projets dans ce sens mais i faut rappeler la nécessité de tels centres et
i souligner tn spécificied qui consiste & créer un “tublissement pour les deny niveaux (CFP,
ECICA) pour chaque Région. '

En créant une institution unique pour les deux niveaux, on peut satisfaire Jes besoins réels
eet rialisant une économic d'échefle war Mtiticition commune du personnel, des locaux et du
mwitbricd, en géndral cofteux. En outrc on peut micux coordonner ks programmes et les filiéres
aax deux niveaarx de formation afin d'éviter la saturation du marché ou une concurrence négarive
votlue ou involontaire qui consiste A créer par exemple & IECICA une filiére on justement les
sortants du CFP semblent rencontrer moins de difficultés pour trouver un emploi.

Les programmes au niveau de 'ECICA scrvirait 3 accusillir les éléves qui autrement
seraient orientgs dans les écoles supérieares d'émdes longues, mais qui ne peuvent pas avoir le
rendement académique pout terminer le ¢ycle leng. On pourrait alnsi réduire le gaspillage dii aux
taux de déperdition €levés dans le supérieur, et permetire d'avoir des ratios convenables
déodiamnts/enseignants et étudiants/postes de travail pour les travanx pratiques.

Pour anticiper les problémes de placement des somants, il est nécessaire de procéder &
une cude approfondie des besoins réels du marché, en faisant un inventaire, régulidrement
actuelisé, des emplois el métiers possibles du milieu, efin de créer et d'ajuster des filiéres
pertinentes.

s2.

ir dos problémes persisiants que 'on rencontre dans la planification des ressources
hutnaines 3 long terme, est la succession de périodes de pénuries et de satueations.

En effet, on ne planifie la création de nouvelles filidres sur Ja base de besoins réels du
moment sans prendre en considération ou sans pouvoir contrdler tous les facteurs de la non
atilisation optimale de ta main-d’cevrvre plunifiée : changament des besoins du marchs, lenteur de
la formation etc. Mais en ne considérant pas la satisfaction des besoins pergus on peut assister 2
de lonpues périodes de pénuries.

Pour préscever mn certain oquilibre, il st mécessaire de ne pas supprimer des
Mderm apparessmant saterics, Mol pour éviter nae sous-stiisation des "prodaits” due 3
s saturation cliective de momont, A cst Récemaire de ne pas recruter de nouveanx
ftudisats régulidrement chaque mamée, mals fous les dewx ou trois ans ce qui permet
"'aheorption des amcicns sertants svost que de nowveaux Sertanfs ne viemment sur le
marché du iravall, seit en quite d'wa emploi sulerié, seit pour eréer des emplols individuels
ox collectiks.

Une étude technique systématique avec les responsables des clablissements savére
wécessarre pour déierminer les filidres g peuvent ére préservées griice aux recrutements
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Tandit que I'on veut développer les programmes dCsiphalétisation fonctionnclle, il est
frappant de comstater 'absence d'une structure de formation sppropride, méme au nivese de ceux
qui congoivent et coordonnent ke programme.

Etant donné le taux de scolarisation bas, I'alphabétisation de masse ne peut se faice sans

[falphabétisation des jeunes et des adultes non scolarisés ou qui quittent I'dcode avant d'avoir
acquis des aptitudes 4 lire et 3 écrire.

Une éude précise en collaboration avec la DNAFLA, permettra de définir un programme
de formation adapts aux bescins réels dans le domaine.

54. SPECIALISATION SOGUPLE ET MULTIPLE

- pour pertniciire aux sortants de ne pas se sentir désanmés lorsquiils ne
peuvent pas trouver un emplod dans une seule discipline,

- pour que les cmployeurs n'aient de réticences justifiéas concernant
Femploi de sortants & des fonctions pour lesquelles jls wont pas &
prépares,

Il est proposé que la formation dans les grandes &coles continuent i spécialiser les
Sladiants mais quiils y ait trois volets de spécialisation sous la forme suivante -

a) une concentration dominante :
b) une concentration secondaire ;
<) une concentration d'iniliation ,

Conme exemple de sp&ialisation on peut citer -

1) concentration dominante : Histoire-Géographie ;
1) concentration sccondaire ; Anglais ;
3) concentration dinitiation : Secrétasiat,

La concentration dominante est le domaine o I'étudiant a regu Ia majeure partie de sa
formation, ot il est véritablement spéciakiste. 1| peut avoir des bases assez solides dans ia
concentration secondaire pour pouvoir exercer un métier qui nécassite des connaissances ssez
poussées dans le domaine,

La troisiérne concentration permet diavoir des connaissances d'appoint,
Une personne ayant un iel profit a sans doute plus de chances de trouver un emploi que

celle qui se présenterait sur le marché du travail munie de sa seule spécialisation en Histoire e1
Géographie. On peut facilement envisager des cas ol une telle DEFsOMme suFait au moins autant
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de chanoes gu'un momieine bilimgue.

En feisst ('invosteire dos beasine ety de al socided, on wrmivers 4 décowrvric bowic une
sére die dommines de spécisdisation

Comnome dosciime cxywple, on poat cléer -
1) ooncentration dominante  : Mathématique :
2) eomcentration secondaire : Physique - Chimie ;
3} concentration d'intiation ; Biologie.

Ce profesacur spdcialistc on nastbérmatique, pout égelement dispenser des cours dans
plusienns dablissements de niveaux différents.

- Mathématione @ dass des séries scieatifiques des lvcdes et dens les

émblissemnents d'enseignenyent technique ;

- Physigue -Chimie: dans les séries {itiéraires des lyedes ;

- IBalggie: au niveay du second cyrie de I'Enseignement Fondamental.

Comine troisiéme exemple, on peut citer ;

1} eoncenteation donminante  © Construction Civile ;
2) concentration secondaire + Mécanique Générale ;
3) concentration d'initistion : Topographie.

Adnsi, cat ingénieur & su sortie, ost #oR sculinent spéciabime o péaie civilke, mais 2ussi il
possdde la compétence nécessaire en mécanique générale pour Eire employé dans une usine tout
copitie il pewt 8tre wn agent de In carogrephic ayant sutant de chance qu'une personne
spécialiste dHistoife et de Géographie,

Une ctroiie collaboration entre différentes filidres, différents départements d'études et
différentes écoles est indispensable pour réaliser cette formation souple.

558 WSE APTATY: CULA

Pour que Péducation fonneile apporte sa contribition dans La socialisstion et la formation
techaique de la population appelée & mavailler dans une dconomie libérale privilégiant
"l'entreprencurship”, il est nécessaire de réviser les curricula.

La formation & tous les nivesax ol Fon prépare des personnes 4 entrer dans la vie active,
doit contenit des comrs, au moins au niveau d'initiation, dans Iz domaine de ia gestion du
persotme], des biens, des fonds.
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On cite hdé&illamedanshgaﬂimcmnmeundmﬁcuumilmaxpliqmmla
fwiilitc des grandes entreprises. Cet handicap cst avssi 3 Is base d'dchec dontreprises plus
moddestes.

Le fonctionnaire en général ou femployé d'une grande anrcprist n'apportent que sa
compeience spécifique qui constitue un des inputs dans le processus de production, Le travailleur
indépendant par contre doit foumir non seulement tous les inputs de sa production, mais il doit
aussi se charger de I'écoulement des outputs de sa production,

En donnant des inforinations pertinentes 4 travers la formation on ne garattit pas le
succds total, mais on peut contribuer 3 redire les risques d'échec.

VI 0N OGRAMMES

6.1. EMPLOI EDUCATION

Le programme Emploi-Formation est basée sur la formule de 2 création des écoles da
base qui somt des dooles crédes sur  initiative dune communauté ou d'une collectivits
quelconque, d'un jeune diplémé enseignant ou travailleur déflaté du secteur de I'enseignement.

Un programme ambitieux et réaliste basé sur les principes bien définis pourrait
augmenter le taux de scolarisation.

6.1.1. Objectifs do programme
- favoriser le regroupement des somtants des stctres de formation
{Institut  Pédagogique dEnseignement Général, Ecolc Normale
Supérieure) sans emploi en associations éducatives ;
- création d'auto emploi pour bes jeunes sortants;

- élévation sensible du taux de scolarisation
- transfére des codits éducatifs A la charge des parents d'Sléves ou des chefs
de famille ;

6.1.2, Justification du programme :

Compie tenu des charges des Départements chargés de 'éducation entre autres -
- la masse salagiale du personnel enscignant ;
- la construction de nouvelles écoles ct I'entretien des anciennes ;
- Féquipement scolaire ete.
Le Gouvernement était ablipé de limier les inféprations dans la Fooction Pubdique (plus

de recrutement d'enseignants), mais aussi de freinet le programme de constrction d'écoles. A
cette situation de blocage, on assisk & une fore fécondité, donc un besoin &n formation, aves une
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Sugpnomtetion considérable $u noatbec Jumfants Tigr scolerissble. Sur o plan e Govles de buse
peuvent joxcr tn rite cxtrimenont fmportant dans la mesure ol keur création peret de ;

orer de nouvesux amplois |
dFismphicpure Yos popslstion dans; Lx gestion de fours ressources hwmeines

résoudre progessivement Jo probléme de sous scolarisation dans les
Zones il ke probidme se pose aves acuit?.

1 la rénlizati

Pour résliser cr programie, i Gaudrs

6.1.4. Im

Lne volonté tfelie des décideurs ;

* fmvoriser les condithens d'installztion des jeunes qui désirent ke besoin de

sinvestir dans e domaine :

identifier avec précision les groupes cibles : villages on quartier désirenx
divmplanter e doske de bass ;

adopier lc primcipe de Ia responsabilisation des différenis persenaites
impligués dans ke programme ;

sensibiliser tous les panenaires impliqués dans la gestion du programme.

La réalmation de oo programme permctica

une scolarsmtion massive des enfints on hge d'aller i i'Scole (en ville et en
campagne} ;

une reduction des disparités éducatives entra régionales, et interrégionales :
uei¢ adéquation entre la funmation et F'emploi ;

une large responsabilisation des parents d'élayes

usse diminution des charges de 'Etat pour la formation des enfants ;

ba création grmduelle de nouveaux emplods ;

l'initiation & in ceéation dentroprises etc.

6.1.5. les Soarces de fingaecopent :
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ﬂﬁmmmmmmﬁmmmhﬂmm:

- participation de I'Etat pour la formation continue des matres ;

- ﬁb%ﬂknmm“mmspédaﬁiqmd
logistiques

- Participation des populations 4 k rémundsstion des cnseignants ;

- participation des populations 4 la construction de locaux ot leur
equipement.

6.1.7. Colit du programne :

L'analyse du tableau I a montré que e nombre total de besoin en salles de classe est
évalué & 33.013 classes et le recrulement du méme nombre de maitres sachant que le ratio
maitre/classe au premier cycle est égal 2 1.

La réalisation du programme permettra ta création de 13013 emplois et la scolarisation de
2.644.042 £ldves en V'an 2020 permetiant d'attcindre %0% du taux de scolarisation.

Le recrutement des maltres nécessite la mobilisation de ressources financidres
importantes destinées aux dépenses de salaire du personnel. Sefori une estimation d |a Banque
Mondiake en 1993, le salaire moyen d'un enseignant du premier cycle est de 40.000 FCFA par
mois,

Compte tenue des réalités économique du pays 4 I'heure actuelle, nous ferons [hypothése
que la magse salariale augmentera de : '

10% an 1994
30 Y& en 2000
* 40 % en 2010
. S0 % en 2020

Tablesu XX : Estimation de Iz masse salariale du personne! enscignant {en FCFA)

Années Nbre de mai | Durée ds I'ac| Aonée/maitre”] Sakaire snauel Saluire durant ’ac
{1} tre (2) tivité (3) (4) 213y {(5) tivité (6) (4x5)
1991 - - - 480,000 -

19464 263 26 ans 6838 528.000 3.610.464. 000
2000 0.162 20 ans 123.240 656,000 84.591,936 000
2005 4.350 15 ans 65.250 686.000 44 _787.600.000
2010 5986 10 ans 59860 S60{NK) 37523 065 600
215 7.853 5 ans 39265 560,000 37.732.004 400
2020 5399 - - - -

Totad | $3.13 - - - 178.245.168.000

* LAnnée/Maitre ost le nombre total d'années wtilisées par les maitres durant la période 1994 - 2020,
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La Pofitique o' Ajustement Structure] a eu pour effet;

la Tiquidation totale de cortaimes Sociétis et Entreprises d'Etat et |a compression
de personnels dans d'autres ;

Fimc ibation des fonctiomwines 1 programme de Départ Volontaire ;

Porganisation du concours d'entrée dans la Fonction Publique pour les
conventonnaires ;

le concours d'entrée 4 ta Fonction Publique pour les jeunes diplomes,

- Objectifs du Propramue :

la formation des promotewurs 3 I'esprit d'entreprise
la capacité pour les entrepreneurs & gérer eux-mémes leurs ressources :
la reconversion des mentalités :

la possibilité pour les opératenrs de créer des unités dconomigues petformantes.

Le progzamme de formation repose sur un modéte de panenariat éducatif s'appuyant sur :

uh consacii scientifique o sechnicus ;
un programme scientifique et mchnique ;
N programme contractue] ;

un comité de patrainage,

e2.2. Justificatjon du progragme :
Cornpte tenu de 'importance numérigue de fa popwiation cible il a &6 constats -

linsuffisance des structures de formation des entrepreneurs ;

Yincapacité poue plusiewrs opdrateurs économiques de gérer emx-mémes leurs
entreprises afin de préparer des documents comptables fiables ;

lincapacité pour cerains entreprencurs ayant des ressources fimanciéres
importantes, de diversifier kewrs activieds efc.
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Le programme permettra

6.2.3.

wae formation technique et pratique ;
Pélaboration de dossiers ;

I'identification de créneawn: porteurs pour les entrepreneiss tout en tenant compte
de leur profil de formation.

Impact du Programme :

Sa ntalisstion permettra

une meilleure organisation du secteur privé

wk [ormation de personnes ressources capables de dynamiser le tissu
£conomique ;

la création graduelle de nouveaux emplois ;
l'augmientation des ressources de I'Etat grice av paiement régulbier des taxes ;

Ilévation du niveau de vie des populations {compétition entre les opérateurs
gconomiques) révision des prix 4 la consommation,

Mais force est de reconmaitre que la dynamisation du secteur privé engendre plusieurs
trains de mesures parmoi lesquels il faut citer -

la mise en oeuvre d'une politique d'incitation & la création d'entreprises ;
la eévision des textes et du code des investissements:
l'acces aux crédits bancaires et I'abaisssment du tavx d'intéret '

la moralisation des services de répression de IEtat afin de hutier sfficacement
contre |a grande ;

la mise en ceuvre dactions diversifiées et complémentaires pour la consolidation
des entreprises existantes (sauver les acquis dans le domaine de la promotion de
ia taain-d’ceuvre ¢t de l'ernploi).

. Lgs youices de fnancement ;

coopération multilatérale ;
coopétation bilatézale ;
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modules de formation suivants :

- Economic ;

- Communication ;

- Imfermatique bureadique ;

62.6. Cobide formation den entreprenenrs

L& programime préveit la formation de 750 opémstenrs dconomiques tous les cing ans
avec

300 agents de nivean supérieur ;
250 agents de niveau moyen ;
200 élant analphabétes ;
Orpanisme d'exécution : CARREC
Le eoit moyen de formation cst de 140.000 FCFA par agent quelque soit son niveay de

formation. Toutefois, du fait de 'inflation, le coiit sera majoid de 20 9.

Tableay XXI : Estimation du colt de formation des opéeateurs conomigues :

Aduce Nbre O.E (Cofit gaitaire | Coit total

1994-1999 17350 168.000 126.000.000
2000 - 2004 | 750 201.500 151.000.000
2005 - 2009 | 750 241,920 181440000
2010 -24614 | 750 290,30 Z17.728.000
2015 - 2019 | 750 I48.3635 261.273.750
TOTAL 3,75 - U37.441,750

&3

ET RECHERCHE, PEDAGGGIQ_UJ; DE L'OFFICE
DELA 1 T BE L'EMPLOI (ONMOE

1 serait souhaitible de mener une étude sur ia possibilite d'étendre les activités du centre
4 d'abtres secteurs, Le colt de I'étude st estimé 4 10.000.000 F CFA.

I faudra en outre prévoir ume enveloppe financidre powr la réalisation des
£



recommandations de ' de,

Cetie enveloppe pevt-tre estimée & 300.000.000 F CFA sart un codd total de 310.000.000
F CEA pour e renforcement du Cengre de Perfecticrnement de 1'0ffice National de a Maist
d'Oeuvre ct de FEmploi,

CONCLUSHON :

Il ressant de cette analyse sur la promotion de ia main-d’csuvre el de I'emploi, que sous
l=ffet conjugué de la crise ¢conomigue interationale et la croissance démographique,
le Mali s'est engagé dans un vaste programme de restructuration de son économie. Ce
PrOgIAMME est caractéris¢ par une diminution des effectifs du personngl étatique et wme
lismitation des embauches par I'Btat avec Finstauration du concours d'entrée dans la Fonction
Publique entrainant Tapparition sur ke marche de mavail les jeuncs dipldmés swns emploi, les
travailieurs déflatés du sectenr public qu'il faut nécessairement insérds dans le tissu économique.

Ains, tous les espoirs sont portés vers ke secteur prive, et surtout vers le secteur informel
qui renferme prés de 16% de la population active oCCupés C'esl-a~dire 4 personnes sur 25 tirent
profit de lexercice d'unc activité informelle comme principale source de revenn,

C'est pourquoi, dans [a promotion de l'emploi au Mali, les potitiques actuelles en faveur
du sceteur informel doivent &ire poursuivies et renforcdes dang le cadre de la politique plobale de
la promotion de I'initiative privée,

En autre, on ne crée pas des emplois pour absorber la main-d’cewvre produite par Ic
systeme de Iéducation. C'est phutéit Je systéme d'éducation qui oriente la formation en fonction
des besoins de I'écomomie. Ce qui nous snéne 4 nous poser la question €'l ne sermit pas plus
efficace de repenser I'enscmble du systéme éducatif malien, pour une meilleurs adéquation entre
ta formation et I'emplai.

CONCLUSION GENFRALE -

En entreprenant ectte tude, nous nous proposicns dexaminer les efforts accomplis et 2
accompitr dans le domaine de la promotion des Ressources Humaines par k biais de 'éducation,
12 formation, [a majin-dceuvie et lemploi.

Nous avons passé en revue les différentes actions qui ont £1¢ entreprises et leurs résultats.

Nous avons eussi évoque les difficultés auxquelies les différcnts programmes ont été
confrontés et les solutions & envisager en vue de [es résoudre,

Enfin nous avons élaboré un plan daction avec les ohjectifs, les siratégies, ot les moyens
de sa mise en cetvre, avec un codit estimatif de Pordre de 525 milliards de FCFA 2 IMorizon
2020,

Malgré la volonté politique et ke bor voulsir des populations, |a satisfaction de tous ces
besoins dépasse de loin Jes possibilités réelfes du pays.
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A, s perticippiion d¢ MGl dos Parenaines Sociaux, des  Owgemisstious
Inttrnationates ot Non Couvernementales, ot de toutes les bonnes volontés oewvrant pour ia
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SMGLER

AEEM : Association des Elves et Etudiants du Mali.
APE :  Associstion des Parents #ERves.

BAD : Banque Africaine de Développement.

BID :  Banque Islamigue de Développement.

BIT: Bureau International du Travail,

BPE : Bureau des Projets Education.

BT: Brevet de Technicien.

CARREC:  Carrefour de Reconversion,

CAP: Cenificat d'Aptitde Professionnet.

CFEPCEF:  Certificat de fin dEtudes de Premier Cyck de I'Enscignement
Fondamental.

CPS : Cellule de Planification et de Statistique.

DNAFLA :  Direction Nationale de 'Alphabatisation et de la Linguistique Appliquée.

DNAS : Direction Nationale des Affaires Sociales.

DNE]Q' : Direction Nationale de I'Enseignement Fondamental.

DNEPS : Diirection Nationale de 'Education Préscolaire et Spéciake.
DiNSL: Direction Nationale de la Statistique et de [Tnformatique.

ECICA : Ecole Centrale pour I'Industrie le Commerce et [ Administration.
EHEF : Ecole des Hautes Etudes Pratiques.

ENA : Ecole Watianale d'Administration.

ENI: Eizole Nationale d'Tngénieurs.

ENSUP: Ecole Normale Supéneur.

ENMP : Ecole Mationale de Médecine et de Pharmacie.

ETF: Enseignement Technique ct Professionncl.
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FARE : Fonds Auto Remouvetable paur '"Emploi.
PR institut Polvtecheigue furai.
MEN : Ministhve de FEducetion Nationale.

MED : Ministére de ['Education de Base.

OCED : Organisation Canadicmne pocr |'Education of le Développament

- ODR : Opération de Dévelappemont Rural.
ONG :'Organisation Non Gouvernementale,
ONMOE : Office Nationale de le Main d'Ocuvre et de 'Emploi.
OFEP :Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole.
PAS : Programme d'Ajusternent Structurel,
PME . Petite et Moyenne Entreprise.

PMI : Peiite et Moyenne Industrie.
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VOLET VII

POPULATION ENVIRONNEMENT
ET DEVELOPPEMENT RURAL

AVANT - PROPOS

Le Mali 2 adopee sa politique de populstion ke 08 mai 1991. Cette politique s'est fixée 10
obectifs dont deux relévent de 'Environnement et Déweloppement Rural :
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fa maltrise: de b croissence démopraphique ;

in sdipctinn de la morbidiel o de b moneliss

ia raditribaiion spatiale de la populsiion ;

Fimhigeation de la migralion imcrantionale  la strakigio de ddvoloppement -
Fickigwation de 1a femme au développenvent ;

Faméliotation des conditions de vie des enfants er des jeunes

la promeotion des ressonrces humaines ;

In couverture des besoins alimentaires ;

k. prosection et ia préservation des ressources renouvelables ;

l'amélioration des connaissanecs sociodémographiques.

ol i i o

=

Ce docwment ne traite donc que des objectifs n°8 et n™9. Les autres soront étudids par
d'autres commaltants. On dvitera donc, de se népéter. Mais Tensesble de oes études contribuers A
Iéinboration d'un document qui servira de Plan d'Action 4 la Politique de Population du Mal;,

L'environnement est situé 3 l'interface des aspects naturels et des aspects humnains, 1] est
le lien dinteractions entre la nature ¢t Mhomme. Les éléments namrels sont constiteds par les
Ressources et I'Espace et les éléments humains par les populations et la société,

Agit involontairement (par exemple, l'augmentation de la pression de In population sor yn
onvironnesnent ayent un nivean de ressources nafurelles données) om volontairement {par
exemple, towtes actions de projet) dans une direction donnée, c'est provogquer des réactions
diverses de oo systime, Elles peuvent é&re utiles ou nuisibies & Ihomme et 4 [a survie 3 long

ferme.

Le Mali est confronté 4 de menaces multiples : dégradation des sols, i'eau, changement
GM“&WWIWM#hmﬁm
alimentaire, [a perte de biodiversité. En méme temps, il doit faire face 3 d'énormes problémes
hwnains ; la eroissance démographique accdlérée et la pauvrets persistante et largement
répandue,

Le Mali ext en pleine restructucstion politique, sconontique ot socisle: Démocratie, Pacie
social, Deécentralisation, Ajustement structurel. [1 posséde de séricux stouts pour concrétiser de
masidre cfficicnte sa politique de population sur le terrain en fin 1994 aprés M'évaluation de toutes
les situations et ['élaboration des schémas directeurs régionanx qui permetiront de mienx cibler
les actions & entrepreadre par régions administratives etfou zones €cologiques en fixant les
priorités.

I PROBLEMATIQUE - POPULATION
ENVIRONNEMENT

1a






INTRODUCTNON

Le Madi a toujours fait de lenvironnement et du Développermest Rumd sa premidre

priorté. Ti a mewteé son atiachcment continu aux programmes de valorisation des ressources
himaines et de de pestion addouate des ressources raturclles.
Les questions liées 4 'enviroanement, la population, I'agricufture et b iechaclogie revetent une
importance particulidre pour le Gouvernement dans la mesure o 1a désenification, la croissance
démographique, lurbanisation, les techniques rudimentaires traditionnelles, [lagriculture
commerciale et la panvretd sont des obstacles de taille aw développesment du pays.

Le Mali a adopté successivement :

s Suratépie Alimentaire (SAM)en 1982 ;

Politique nationale forestidre en 1982,

son Programme National de Lutte contre la Désertification (PNLCD) en 1987 ;
sa Politique de Population en 1921 ;

et mﬁn son Schéma Directeur du Développement Ruzal en 1992.

La Politique de Population se sitwe en interaction avec les tois awtres. Son volet
Pupulatmn Envircnnement ¢t Développement Rural prend en compte deux objectifs majeurs a
Savoir :

a}ummethpr&ﬂwnﬁndumumulhrmhhhpﬂhpmmimde
la mise en oenvre du PNLCD et I'élaboration d'un plan énergétique & long tsrme prenant en
compite la dynamique de la population, et

b} la couvertare des besoins alimentzires de la population par l'accélération de la mise en
ocuvre de ka SAM ; le développement et le renforcement des capaciés dirrigation

+offertes par les barrages hydro agricoles (Markaka, Sélingué, Manantali} et la mise en ocuvre
effective du Projet de barrage de Tossaye ; i renforcement et le transfert de technologie en
milieu rural afin de faciliter la Jutte contre la déforesiation lide A l'agriculture itindrante sur brilis
et enfin le développement de la recherche agrondmique.

Le présemt decument, s'appuyant et valorisant an migux Pexpériomce acquise
pourrait servir de Plan d'Action A la Politigee de Popuistion dw Mali dams son volet
Eaviromnement ef Béveloppement Haral,

I. APERCU GLOBAL

Au Mali, 1a prohlématique de 'Eavironnement s présesde de maniére phos aigu€ en
terme de déséquilibre entre ¥es ressounces naturelies d'une part (sols cultivables, cau de qualité,
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vigiinlion liguavee, oic) =t St guet Ja bosoies e des populstions en croimenoe eide 3
1a recterche $une srndlioration wivwirsic de laurs conditions de vie,

H ressor: des divers bamns secloviels que les ressources natwrelles renouveleibies (sols,
oo, vighiution o feans) s digaalent sous fos cffet combinde du clinast (sécharomee) et &'
explotiution sbusive par ies populations. La pression démopmphique croissante ne pormet plus
de maintznir des systémes de production efficaces s'inscrivant dans un espace illimité.

Les besoins en terres cultivées ont réduit la durée des indispensables jachéres, conquis
des terres babitueilement réscrviées aux phturages et agressé le couvert ligneux., 11 en résulte une
diminution de la fertilit? des sols, une détérioration de leur strecture et une érosion golienne et
hydrique croissante, Par aillears, bes foux de brousse incontrdlés, les migrations anarchiques et
Finpdtumite on matidpe foncire n'omt pas pemmis la mise en piace de systémes de production ou
Finvestissements destings a proger fenvironnement.

Au Mali, la dégradation des ressources naturclles doit &tre vue sous ses différentes
foremes © réduction de la pluvimétrie et baisse du niveen des cours d'eau, fléchissement da la
productivité des forlts et piturages, déclin de la fetilité des sols, diminution des terres ambles
sous Vefiet de ['érosion oufet de [eur recouvrement par des allavions owet colluvions infertiles,
raréfaction, voire dispartion des espices végéiales contribuant & la  protection de
lenvironnement. .

A lois que cortains de ces phénomeénes son indépendants de ['homime (réduction de ia
pluviométrie), d'autres sont attribuables & la surexploitation des ressources naturelles,

L1, S&cheresse et ressonrTes €1 £au

Une étude récente (Minaret/Projet FAO/MLI 5754, 1987) révéle que la pluviométrie
diminue depuis 1936 a raison de 0,5% en moyenne par an. Cependent, cela n'atteste nullement
d'une évolution irnéversible.

Sur ke plan hydrologique, ks situation s¢ caractérise par ke caractire permanent des crues
de moins de Sm. Les aménagements de submarsion contdlée avaient &t concus sur la base de la
moncgraphic hydravlique de I' ORSTOM, dtablic a partic de crues de Sm minimom, qui
prEvalaient avant la sécheresse,

Sagissant d'aménagements extensifs, ils ont £¢ éabords pour une faible fréguence
d'approvisionnement en eau (30%). .

La sécheresse a amené [adoption de fiéquences beauconp plus sévéres. Ces
madifications ont fondamentalement réduit la contrainte hydrologique au niveeu de la
submersion contrélée,

En cutre, plusicurs casiers existants ne répondent plus aux nouveaux crittres et deyvrajent
étre sécurisés, soil par le relévement du nivea de crue, sait par un pompage d'appoint, pour
autant que sa faisabilité soit démominée,

Pour les aménagements on maitrise totale, ia contrainte hydrologique est fimitative pour
les culwss de contre-saison. A lingtwr dos hautcurs maximales de crue, les débits minima,
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associés & des fréquences rares, ont 8 ére revus & b baisse, diminusm d'wwtent jes superficies
irrigables en seizon séche, & partir du débit naturel des feuves et de levrs affinents.

L Digendation aniropiqae
£.2.1, Grande hétérogénéitd des sols.

La diversité des milieux écologiques (du désert & la zone soudsno geindenne) &t la grande
fragilitc de l'écosystéme entrainent des problémes multiples et variés de dégradation et de
conservation du sol.

D¥unge manitne géndrale, la dégradation du sol est due au ruissellement de Feau, 3 'action
du vent, aggravée par la disparition de la végéistion, 4 l'excés dhumidité, 3 de mavvaises
pratiques d'irmigation, & des techniques culturales inadapeées ou A une combinaison de ces
factewrs.

Drans la partie désertique du pays, les dunes poursuivent bleur progression vers le sud, La
zone pastorgle est sourmise A I'érosion éolienne, et parfois hydrique, notasoment dans la brousse
tigrée oi les 5als sont damés. Ces deux formes d'érosion affecient les terres cultivées,

Les méthodes d'exploitation conduisent 3 un¢ baisse constante de la fedilivd. Dans les
aménagements hydro agricoles, Jes remontées salines sont souvent 3 Torigine du déclin de I
productivite.

Au niveau des régions 4 forte densité démographique et des rdgions accidentées, les
méthodes traditionnelles n'assurent plus 1'équilibre entre 'agricubture et le milen.
Les sols, victimes de I'érosion, subissent également une forte dégradation chimique et physique,
par suite d'ume explottation permanente sans restibution adéquase de matiéres organigues et
d‘ééments minérau:

51l est éabli que I'érosion hydrigue sévit partout au Mali, en particulier dans les Zones &
forte pluvioméirie, i'sbondance relative de terres agricoles dans le passé a fait que le paysan ne s
préoccupait du phénoméne que dans les cas exirémes.

Aujourdhui, il est bien pergu dans les zoness densEment peupices, du moins au niveau des
autoritcs villageoises, qui ont une réelle volonté d'agir.

1.2.2. La végétation.
. Resspurces pastorales

Pour son alimentation, le cheptel dépend presque exclusivement des pdturages naturels
dont la productivité est fonction des conditions €cologiques ot climatiques, ainsi que de La
pression exercée sur ces ressources. La répartition du chepiel n'est pas en adéquation evec les
ressources fowmmaghres et la gostion de ces demigres se pose avec acuils,

La Gestion traditionnelle de Tespace a été profondément  boulewersée par plusizurs
facteurs : la croessance démographique palopante, apparition de périodes de sécheresse qui ont
entrainé des mouvements de population ct de cheptel et les lois administratives qui apres
l'accession du pays 3 l'indépendance ont abrogé les lois coutumidres entrainé la nationalisation
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des ferres of owvert los pllarmges maiwels A vt propeittabe de bital.

Cos cvimoomentx ont s i fin du contriic raditionse! dus resanurces naturedies. 1l on
Mh“ﬂhm%am,mﬁmmﬂ:
dispawcat bea poits o'ost, les boungoutidres of les bas-fords.

Cefte sitation, que sont venus aggraver la multiplication des exploitations agricoles, le
arpltange chrowique of un loag cycle de siohcresses, 4 Smuing une dégradation nanifesye ot
g&ﬁﬂbﬁcﬁ:mwgdﬁﬂﬂs.ﬁne&nmmmMSumdﬁqum
I'enportance: relative des sols nus est passée de 4% en 1952 4 26% en 1975,

Par ailleurs, on a relevé la disparition, dans le nord du Sahel, des plantes pérennes 3§
enracinemsnt profond, capabics de se dévalopper i occasion de faibles précipitations. Efes
uuaéswpluﬁéuwdEsMMmiwmhumﬂhﬁmmmmra
genraciner.

Dans la paitie méridionale du peys, la disparition du couvert végétal est alarmantz, La
zone du deliz intérieur est Epalement touchée © prés de 3% des superficies pastoraies productives
sont dégradées.

L'extension des cultwres (rizicuitus) a aussi contribué A la séduction des pliterages : la
proportion de sols dénudés s'y accralt et les foummages produsctifs y ont diminué de 20 & 50%
selon les cspdces. Le bourgou est lud suest concerns, a concurrence des cultures se soldemt par la
corcentration de son aire F'extension et le Aéchissement de ses rendements.

~. Ressources forestiéres.

Le couvert figneux est durement frappé par l'accroissement des zones cultivées, les
besoins en bois de chaulTe, la sécheresse des demigres années et par la mutilation des arbustes
fourragers par les bergers. '

Le couvent tigneux du nord Sahel a quasiment dispary, tandis que la situation se dégrade
de plus on plus dans le sd. Ces  pheinomines, qui ont un impact maicur sur |z protection des
sols et l'nfiltration de I'eau, ont également une influence notable sur le disponible fourtager.

Au Mali, plus de 90% de l'énergie domestique provient des ligneux. Les enquétes
valuent la consommation de bois en milie nural 4 enviror 2 kg/personnedour pour la cuisson
des aliments, l'éclairage, le chauffage et Yartisanar. En milicu urbain, la consommation
domestique serait légérement inférieure, soit 1,4 kg/personnejour,

L'invenaire des produits ligneux 4 usege domestique, provenant des formations
maturclies, indigue que la région de Kayes est la seule i posséder un bilan giobal positif, L bitun
dcs ressources mobilisables est agatif dans les autres régions, méme si, au sein de certaines
mines, cane celbes situdes entre Sikraso ¢t Bougouni, elles sont parfois largemen
excédentaires. La tendance sera alors 4 la surexploitation et 2 la dégradation rapide du couvert
Hgheu, i des sclions 3 grande échelie ne sont pas adoptées immédiatement.

En plus du bois, 'homme tire diimombrabies ressources de la forét. Ay Mali, le
peupiement forcstier joue un rilke slimentaire de premicr ordre dans towtes les régions, en
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- Faune sauvage

La faune sauvage constitye e des principales ressources naturelles de certaines zones
du Mali, Elle joue vn rdle capital dans l'alimentation deg populations (protéines animales}, bien
queclle ait c&dé le pas & d'autres Secteurs de I'économie nationale {tourisme). Eile est mal Bérée et
exploitée sans discemement dans la majeure partie dy pays. La faune est en régression depuis
une trentaine d'anndes. Ce recul relive i 1 fois de I'écokagie et de Ia socia ¢conamie,

La pratigue de Fagriculture itinéranee o Uimplantation de villages et de hameaux
délruisent progressivement [habitat de (a faune salvage.,
La viande de gibier, trag Prisée par les paysans, est Pew callkeuse. Elle constilue 1a
principale source de protéings (80 3 90% de Fapport total) dans cenaines Reégions du pays. Tel
le cas du Fouwladoupou et du Wassoulow, oit pres de la moiti¢ des hommes pratiguent la chasse.
2. CARACTERISATION DES ZONES AGRO-ECOLOGIQUES
Cing zones agra ¢eologiques penvent &tre distinguées au Mali,

Tableau ; Zones tcologiques et types de vigétation ax Mali

Zomes Pluviométrie | pow Supetficic. (km?) Types de végétation
{mm) (jours)
) Nord <50 ¢ 372 000 Désert
Saharienne
Sud 50-200 0-15 260 000 Steppe désertique
Nord 200-400 i15-t6 00.000 Savane steppique 2
dpineux
Sahélienne
Sud 400-600 60-100 191 (0O Savane steppique a
Balanites Euphorbia et
Acacio
Mord H00-800 100120 86 000 Savanc arbustive er
arborte a roniar
(Borassus)
Soudanienne
Sud BOO-1 200 120150 129 000 Savane soudanienne
baisée 3 cafleddran,
RWitd, neré, Combreium
Guindenne Nord >1200 > |60 75 000 Savane guinéenne et
Toréts séches
Delta - - - 29 030
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die Niger

Tisted 1 241 206
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1. Période de croissance des wigétase (PCY) dans les terves & nappe ooy
projonde dowst la pluvioméi it (P) menswnlic (@écodaire) ext supévieure & 50%
e L vedeser de ['évapotrarapiration posernticll: (ETP,).

Sowrce : DNEF (1982).

L1. La rone saharienne

EHie se camactrise par des précipitations imégulidres et accidenielles, inf€rieures 3 200
mmw. Les pliies poasédent wme falble efficacté biclogique. La pluvioméaie est fe principal
facteur linitant et sa raret? est renforcée par le vent qui accentue I'évaporation.

Las ressources en eau de swrface sont limitées au fleuve Niger, dans la parvie supérieurs
de sa boucle, aux oasis, aux oveds éphémeres ef 4 quelques mares. Les ressources en san
soutertaine sont supposées abonduntes, méme si elles se trouvent 4 des profondewrs variables et
st, dans certuins cas, elles sont salées,

Les paintg d'occupation bumaine et d'activité agricole permanente que sons les oasis sont
menacés par ies dunes de sable remvises en mouvement par 'ntidification actuelic. Les formations
arbustives trés claires d'épineux er deuphorbiacées qui survivaient dans les fonds de vallée et de
cuvette, onf éré largement détruites,

Les pitwrages du Sud Sahara persistent trés peu de temps et ne permettent pas de nourrir
durablement les troupeaux nomades et la faune sauvage. Ces paturages, souvent irés salés et
fréquentes autrefois ponr ia “cure sbéo” annuelie des troupeaux, ont €t largement délaissés &
cause de |a persistance de la régente sécheresse.

Les sols somt dépourvas de valletr agronomigque, méme aux abords des sources d'eau.
La déserdfication ef la désertisntlon soni ici des phénoménes complémentaires enteainant la
"descenie” du désert vers le sod,

1.1. La sowe naivilicmnc

La caractéristique fondamentale de cette zone réside dans Ja préscnce dune fonpue
période séche, suivie d'une période de pluie de 15 & 60 jours dans le nord et de 602 100 Jours
dans le Sid. La timite des cubures pluvisles passe entre 350 & 400 mm de pluie. Au nord de cette
bigne, les cultures ne sont possibles qu'avec un supplément d'ema (irrigation, inondation, décme,
e..).

Les ressources en cau de swelace som importantes {fleuve Niger, rividres, lacs en zone
kicusire...), (mares 3 Gossi, Danpens, Anderhamboukane, Tossit..). Les eaux soutemaines
parmisoest satrsizisanecs of Souvent importantes, mais captables A des profondeurs variables,

Les formetions végétabos sont discontinues dans l'espace et fugitives dans les temps. Le
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couverl vepéml camprenid des petits arbres rabougris, souvent épibcux, & comronne dakic cn
parasol. Le tapis herbacé et maigre crolt rmpidement, dés les premidres pluies, en méme temps
que reverdissand bes arbres.

Le potentiel fourrager est intéressant au cours des bonnes snnées pluviométriques. Le
domaine sahélien est celui des pasteurs surtout transhumants. En effar, I'tlevage est le seul geme
de vie assurant l'exploitation permanente de ces regions, grice A la mobilité dun péturage &
Vautre. L'accroissement de la charge humaine ef animale représente un risque pour ¢ mifien
fragile.

Le Sahel est le cadre de vie habituel de plusieurs espéres fauniques : gazelles, dorcas,
damas, rufifrons, €, occasionncllement, oryx. Les éléphants fir€quentent assiddment les bas-
fonds et les mares du Gourma. Les prédatcurs les plus abondants sont les hyénes, les chats
sauvages et bey chaxcals.

On observe aussi la présence d'ciseaux (autruches, oulardes, pintades, vaulours, canards, surtout
dans les mares) et de reptiies.

Dans [a zone, |z désertification et la désertisation coexistent Des dunes se sont remises
en mouvemnent (en particulier) dans la zone des lacs dont les fonds sensablent ot se comblent).
Les nappes d'eaux souterraincs s'abaissent et les pluies stissichent tés vite. Parour, les
formations arbustives claires d'épineux (Acacia nilotice. Acacia radians, Acacia seyal, Balauites
aegyptivca, eic...), de combretacées, etc... sont dévasiées par le surpiturage, la surexploitation du
bois, les feux de brousse, ia sécheregse.

DYimmenses surfaces agro-sylvo-pastorales sont soumises 3 la désertification et menacées de
désertisation. Cependant, les lemres et les eaux de ces lieux trés rares sont elles-mémes menacées
de surexploitation.

Les sols du Sahel sont en majotité 3 texture sableuse (arénicoles), & l'est et au centye gt
sont soumis & I'érosion hydrique 1 dolienne, sous Feffat combiné du climat, de la pression
humaine et animale.

Dans l'ensemble, ces sols sont exceilents pour intensification, quoique I'eaw-et la pente puissent
étre des facteurs limitant pour leur wtitisation ationnelle. Le potentiel du Sahel malien et trés
¢leve dacs le delta incérienr du Niger, qui constitue une zone spécifique. Elle s'étend largement,
tdu Nord-Sahel 4 la zone soudanienne.

2.3, La zome soudanienne

La saison des pluies dure 100 4 160 jours et apporte de 600 & 1 200 mm de pluie. Cest la
savane boisée qui caractérise lc mieux c¢ domaine. Du sud an nord, elle se dégrade
prUgressivenent en une savane plus ou moins riche en ligneux. Le tapis herbacé est formé de
graminges vivaces et de graminées annuelles. 11 constitue un excellent combustible pour les foux
de brousse dés que s'installe I'harmattan.

Les yessources en euu sont importantes : fleuves {Niger et Sénégal), riviéres {Bani,
Raoulé, Bakoye, Bafing, Falémé, eic...), lacs (Magui, ¢tc...), mares, ¢tc...
Les nappes d'ean profondes sont abondantes, la zone soudanienne procure A 1a faune sauvage de
bons habitats assez variés.
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L& zone soudenisone ex une mne Fagricactiom vivriser o de romir {codon, arochislr) ot d'dlevape
csgenticlioment afdemtaire. Elie connalt la tmnshumance sud-nord.

Des pratiquacs agricoles demmagesbics sccontuent la dgradation des sols ot de |a
vigistion, netorement ic: fmot 48 bevumie ot i mise on cullew de terres marginales ot
Eacliernent drodebles. L'expiolasion de ove wrves 3¢ wadvoit par e réduction des jachéres, non
compensée par uae fertilisation oeganique, I'élimination totak des arbres de la fordt claire
(dessnuchepe) pour introduire e micarisation sur des champe souvenz rop vastes o déhondant
sur des terres fragiles, Fébranchage et Feffevillape des arbees (véne, basbab) pour ke fourrage, In
phamacopde et ['alimentarion hamaine.

Dans la zone nond-soudamierme, ln dégradation des teres est amplifide par une
eocupation humaine plus demse que danc le Sshel, disstast qu'i cette occupation humaine
sapune 'arivic de postours ot d'agro pesiowrs comtreitets o'whbandorner 1a zonc sehélicnne. La
gestion des terroirs et des piturages est désorganisée, ce qui n'est pas sans provoquer de
fréquents conflits entre Eloveurs et agriculteurs, surtout dans Jes zones & forte intensité agricole.

L'4rosion hydrique y st plus active, bien que l'action éolienne reste encore vive, le vent
décapent les sals ou les recooveant d'un manteau sableux stérile. Yanciennes dunes sont remises
en mouvement. Le couvert forestier est déwvasté par des ponctions excessives de bois de feu et
par {'¢branchags pour nowrtir los animawx. -

La pression sur ks tevves, kes plturages el les forfls a & exacerbéc par la crolssance

démographique, an particolier vrbaine, et par [immigraiion deg populations du notd. L long des
routes et autour des villes, on assiste & un recul rapide des boisements. La sécheresse, les feux de
brousse, la culure et le broutage par les animaux handicapent la régénération des arbres.
Cette zome est couverte 4 ouest par des sols A valeur agricole et 4 texture grossiére, qui sont
particuliérement sensibles 4 la dégradation due 4 leur exploitation abusive. Les sols, trés fertiles
répondant tés bisn 4 lintensification sont d'étendue limités, A, I'est du fleuve Niger, dans le nord
de la zone CMDT, les sofs soni assez fertiles 3 T'origine mais actuellement dégradés par la
surexploitation agricole (érosion, diminution de la matére orpanique et de phosphore
mesiemitable}. 1ls pourront See stilisds powr Pélovape et Ia foresterie,

24, La Zone nord guindenne

La pluviométriz v est sbowdae {(plus de 1 200mm) et cogvre plus de 160 jours. Cetie
zme correspond A ume mosakyere de savanes boisées ¢f de forlts claires, ces deux formations
&tant réguliérement parcourues par les faux de brousse,

La végétation herbacée comporte beaucoup d'espéces pérennes. Les vallées sont curlées
oar une bands de végéiation domee, constituant les galeries forestiéres. Clest It demaine de la
mouche tsf-15d (maladic du somemeeil) et des simulies {onchocercose). En plus des nombreix
srnaux satvage de la zone soudaniennc, on trouve ici des espdocs qui rappellent Ja fauns de la
grande fordt @ pangoling, poramaochéres, chimpanzés.

La zonc nord guindenme est marques par la cwere des cfvdsles, des plantes industrislles
(cotom) des froits des tubercudes, ate. Il ¥ a un élevage sédertains traditionne] qui porte sur les
mces trypsnotolérantes, En spparonce, cotic zone semble la moisss touchss par 2 désertification.

24



Pourtast, b des rivieres autrefois pormamonbas comt devesiics imkewnibentes of Veffet
lharmattan est de plus en plus semsible sur les cultures tardives et de comre-saison. Le
développement de la culture cotonnidre e 'afflux dagriculiewrs et de pastears di nord
congouremt & une extension rapide des surfaces cultivées par des ifiichements of des
déboisements sauvent anarchiques.

L'érosion fluviale est extritmement active ; elle dcape kes versants, incise Jes pidmonts et
noics Jes sols fertiles du fond des vallées sous des apports sablo limoneux.
(n peut aciuellement parler de savanisation de la zone nord guingenne ol prédominait autrefois
la fordt claire. Le repli réeent de nombreux &leveurs des régions sepientricnales y a crée une
situation nouvelle, source de conflits entre agriculteurs et éleveurs.

La 2one nord guindenne abrite les memes types de sols gue la zone soudanienne.

L.5. Le delta imtérieur du Niger

Situ¢ & cheval sur la zone sahélicnne et nord soudanienne, le delr intérisur dy Niger une
region bivgéographique originale de par sa gtomomphologie. En effet, sans bouleverser
fondamentalement les rythmes climatiques dans son environnement, e delta 8 faconné un milieu
spécifigue.

La végétation présente wne grande originalité floristique, Les différents types de
formation végétale rencontrés dans les plaines 4 inondations saisonmidres sont cottditionnds par
la durée de la submersion. Cependart, cette zone connait des problémes particuliers, en plus des
manifestations et des conséquences pénérales de ba désertification dans les zotes soudans
sahéliennes du Mali.

Ses rizidres et ses aménagements hydr agricoles n'ont pas ia productivité attendue,
lmigation par & submersion contrdlée étant deverve aléatoire malgré I'amélioration
{régularisation} du égime des eaux grice an barrage de Sélingueé.

La baisss du niveau de I'eau se traduit par une réduction considérable des surfaces inondées
cultivables en décrue et de I'dtendue des bourgoutiéres.

Celles~ci sont détruites par la passage de trop nombrenx troupeanx qui trouvent toujours 3 boire,
mais qui manguent de piturages.

L'extension de l'espace agricole au niveau des cultures siches et de la submersion
controlée dans des zones traditionnellement réservées a I'levage nest pas suivi par un effort de
production fourragére. Les doumerais, les roniers, eic. des bords du fleuve dépérissent par suite
de l'abaissement des nappes phréatiques et de la surexploitation pown I bois d°csavie, Ja vannerie
f le paturape,

Rien réglementée au tzmps de la Dina de Sékou Amadou au Macina XI[Xe siécle), Putilisation de
Fespace rural et des ressources naturelles rencuvelables du delta indérieur du Niger est
actuellement marquée par de praves conflits, en particulier entre les &eveurs of les agricultenrs,

Enfin, la pdche, cenie activité traditionneliement impartamte, est en voic de
dépdrissement.
Longtemps considérées comme inépuisables, les ressources ichtyologwpaes sc mréfient ot les
poissans péchés sont de plus en plus petits. Surexploitées et moins abondantes, les eaux sont
moins riches parce qus les sucfaces inondées sont réduites, Cependant, malgre les prélivements
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Sresaifs of i valedrmbilié de coraing groupes, la richesse spécifique reste congidémible.

Pl de 130 capbors de poiseons vivant snoew: dens ic Niger, mais higpopousnes, lsmmins of
lowtses peieni wa fourd tribUe i wee chanee shusive qui les dbcime sons diacernement. Milne los
ovocedifes, v of tortoes oot mmands Phaey bn zone Fhvindition, fex nisas 3¢ rarsawhiom
por millions. Los eapbors pebé archiquen vismment v passer I sison foide of reparient on mars
vers fe nord. Cest aussi le liey de rassemblemcnt de plusieurs espéces £thiopiennes qui s'y
mproduisent entre devx migrations.

Il OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DANS LE SECTEUR
DE L'ENVIRONNEMENT

1 FROGRANMME NATIONAL DE LUTTE CONTRE LA DESERT IFJCATION

La Strwégie Nationale do Gestion des Ressources Natureiles {GRN} trouve son origine
dans la poittique forestiére de 1982, ses principaux fondements ont été gxptitnés dang le Plan
National de Lutte contre la Désertification {1985), concrérisés par le Programme National de
Lutte contre la Désertification (PNLCD)  en 1987, qui a ét€ défini comme "une apptoche
globale d'milisation rationnelte des ressources naturelles permettant A la fois une exploitation
plus productive du milien naturel et la sauvegmrde de M'environnemeni, dans le cadre d'un schéma
nationai de dévetoppement, avec la participation sffective des populations concerndes™.

Ce demier est constitué en fait de huit programmes (voir schéma).La démarche retenue
pour 12 mise en oeuvre du programme national de lutte contre la désentification est constine par
la gestion du terroir, Elle se base sur une connaissance approfondie des réalités physigues ef
sociologiques du terrain et offre awx poputations rurales concernées des solutions techniques,
congucs dans un cadre intégrs, Un telle démarche accorde une grands importance & ia
problématique fonciére. En effet, le terroir définit une unité opérationnelle correspondant
gdographiquement 4 une portion de terrisoire appropri€e, aménapée, utilisée et contrblée
totalernent ou particliemnent par ute ou plusieurs collectivités humaines, Qui assumera (romt)
progressivemeni lu gestion rationnelle des ressources agro-sylvo-pastorales de ladite unité,

Parmi Jes principes qui sous-tendent la démarche, deux se révélent d'importance pour
garantir Je suceds des techniques & mettre en oeuvre dans Ie cadre d'un programme de gestion des
ressources naturelles ;

- le maintien du patrirmoine en ressources naturelles renouvelables, 'objectif étant de produire
FNLY SANS porter atteinte au potentic] productif et d'aboutic 4 une répartilion
dicieuse des tmrmes, selon leur voeshon, entre les divers sectewrs d'activitds :

. Fapproche terroir, qui considére Finterdépendance des activitss rurales afin de lag appréhender
de manitye cohdreniz el d'optimiser leur synergie ; la notion de production agro-sylvo-pastorale
devient i concept i,

L'spprache gestion des respources naturcHes/gestion de teroir dait sappuyer sur des
techniques vulgarisables dans les downmines de l'optimisation des ressources en eau et en sol, et
86



& l'aracloration du poientiel productif des euftures, du bétail, de Farbre ot du fourmage.,

La Geslion des Ressources Naowrelles Cintcrit done dans une perapoctive & long erme et
vige 4 meitre a0 point les approches ot les instruments nécesseires & sa mine en oeuvre sur
remmbhhmenévmwmivimmdmmmremhmmmLmqui serait
contraire A I'idée méme de responsabilisation.

Ala fin de 1994, 1a Cellule de Suivi du PNLCD devra avoir Svalué les différentes
experiences, analysé les actions du peint de vue opérationne] et dégagt une siratégie détailkée de
Gestion des Ressources Naturelles sous-tendues par un Programme 2 Long Terme. Clest
€galement 2 cette date que devront &tre terminés les schémas d'Aménagement du Terroir
{Schéma Parecteur Volume 2 pages 62).

2. QRFECTIFS PAR ZONES ECOLOGIQUES,

L'objectif principal rctenu par la Politique Nationale de Population est la Protection et la
Préservation des ressources remouvelables qui se traduit dans les différentes zones de I
maniére suivante

2.1, Zone Nornd Guindenne

Cette zone a un potentic] hiologique trés élevé, mais, elle est en proie 4 plusieurs facteurs
préjudiciables : feux de brousse, exploitation abusive de bois, mauvaise gestion du troupeau,
défrichement abusif. L'objectif général, retenu afin de répondre & Ia dégradation croissante des
ressources ligneuses, est la Recherche de 1'4quilibre agro-sylvo-pastoral.

La réalisation de cet objectif passe par celle des objectifs spécifiques suivantes -

« la lutte contre les feux de brousse
« l'exploitation rationnelle des ressources ligncuses ™
. la mise en place d'un déftichement appropris.

2.2, Zone Soudanienne

Elle se caractérise par vn déficit croissant en bois énergie dont les principaux facteurs
responsables sont fa dégradation des sols et de la végétation, la faible tilisation des techniques
d'économic de 'énergie, e mangue de productivité des formations lignewses, |z forte pression
démographique, linsuffisance et lirrégularité des pluies.

L'abjectif principal recherché est la satisfaction des bescins croissants des populations en
ligneux tout en assurant la pérennité des formations.
Sa réalisation nécessite celle des objectifs spéceifiques suivants:

- laméliotation et protection du sol et de la végétation
- l'agervissement de 1a productivité des formations ligneuses.

2.3. Zone Sahéiicnne

La faible productivité des formations lignewses naturclles, la surexploitation des
ressources lignewses, linsuffisance e1 limégularité des piuies, du mangue de techniques
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dtconcmic du o Snorgie o din eus 6 brovsse out eniraing un d&ficit croisent ¢m essources
ligneuses face aux besoins des populations,

Pour réposder 3 cotie silastian rﬂhﬁifwvimhnﬁ!ﬁnimﬁmh
popalstions cn prodwity lignews of nan Ligauy.

Leg objectifs spécifiques qui en découlent sont

- l'aceroissement de la disponibiliet des ressources
. lexploitation rationnelle des ressources igneusas
- la réduction de la consommation en bots énergie.

24. Zope Saharienne

Cette zone est caractérisée par une extréme rareté des ressources ligneuses, imputable &
la faible profondeur des sols, a la réactivation des dunes, 4 la forte mortalité des [igneux.

L'objectif principal 23t la conservation et le développement des ressources ligneuses afin
de satisfaire les besains des populstions et améliorer leur cadre de vie,
Cela passe par la réalisation des ohjectifs specifiques suivanis:

. In fixation des dunes
- Ia bstte contre Ja dégradation des sois
- In préservation des ligneux.

2.3. Delta [ntérieur du Niger

La principale contrainte est constituée par la disparition des ressources ligneuses & la
suite de |a surexploitation et la mortalits Slevée des lignewrsc.

L'objectif pénéral consiste & la satisfaction des hesoins des populations en bois et 2 la
pratection de lenvironnement par la réatisstion des objectifs spécifiques ci-dessous :

+ lexploitation rationneile des ressources ligneuses
- s Rduction de la coupe des ligneux

. UIntensification de l'agriculture

 I'Tntégration de 'arbre dans I'sspace agro-pastoral
- FAmélioration de ia gestion des piturages

- le réduction de la mortalité des ligneto:.

3. SIRATEGIES

La réalisation des objextifs sdentifiés dans la section précédente se fera par I'adoption
effective des stratégies sutventes :

. la poursuiic de la mise en oouvre du Plan National de Lotte
contre la Désertificgtion et
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- [élaboration d'un Plan énerpétique & long terme prenant en
compte 'évohstion démographique du pays.

3.1, Zoue mord guisvicnue

- |2 Jute contre les feux de brousse par je développement des techniques dagriculture, 2
sensibilisation des pepulations el la mise ay point de méthades efficaces ;

. Texploitation rationnellc des ressources ligneuses par I'élabomsion de techniques
d'aménagement et de gestion rationnelie des ressources naturelles, la diversification des

sourceg de revenus pour diminuer la pression cxercée sut les ligneux dans le cadre dactvitss
rémunératrices, l'adaptation du code forestier aux spécificités de la zone et Iasmélioration

des systémes délevage par I'élaboration d'un schéma d'aménagement du terroir et une meilleure
gestion du troupeau;

. ia mise en place dun défrichement approprié en inteosifiant 1'agriculture par l'adoption de
méthodes peu exigeants en espace et en créant des techniques de défiichement adaptées.

3.2, Zone sondanienne

- lamélioration et la protection du 50l ¢t de la végétation par lexploitation rationnelle des
ressources lignevses, la gestion optimale du systéme d'élevage, la lutte contre bes feux de
brousse, Nutilisation rationnelle des terres marginales, la mise aw point et I'expérimentation des
technigues de conservation des eaux et des sols, I'élaboration d'un schéma

daménagement des terroirs, l'adoption des techniques d'économic de ['énergie, ainsi que la mise
au point et expérimentation de fechniques culturales préservant l'environnement ;

. Yaccroissement de Ia productivitd des formations ligneuses par ta réalizmtion de plantations et
laménagement des foréts naturelles avee du matériel végécal performant,

3.2, Zone sahillenne

- Vascroissement de la disponibilité de la ressource par Uenrichissement des formations naturelles
&t la réalisation de plantation intégrées dans I'espace agro-pastoral, ka mise au point de méthodes
de conservation ¢t de restauration des sols, et de matériel vépstal susceptibles daméliorer les
performances des plantations :

- l'exploitation fationnelle des ressources ligneuses par [élaboration et la mise en ceuvre d'un
schéma d'aménagement des tormoirs, Matégration de l'arbre dans Pespace agro-sylvo-pastoral en
vie d'améliorer et de relever le revenu des populations, I'amélioration qualitative des péturages
et une gestion optimale du troupeau ct l'adaptation du code forestier aux spécificitds socio-
écologiques de la zome ;

- |2 réduction de {a consommation en bois énergie par l'ucilisation généralisée des techniques
d'économie (foyers améliorés) et des énergies de remplacement (gaz butane, &lectricits, cergie
solaire, etc...), le diagnostic des causes et la proposition de mesures de cormection.

34, Zome saharienne
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. In Soxation des dunos par Tideetiiration. #'oapioes wigitales adaptdes ainsi que des tocmiqucs
dewleh wégdantion ot e faation des duncs ;

.hh&mhwdﬁnﬁﬂhrﬂnﬁlmﬁmdﬁmﬁg&d&ﬁdﬂﬁfmﬁmdﬂ
verlihodiny dic rwise on  valcwr, sugmnanintion de La profondess dew soly) ;

. la préscrvation des ligneux par des peuplements de ligneux a usages mulliples (dattiers) et
d'antres eapboey figneuses capables de sadapter i 1a zone &t protéger Fenvironnement.

35, Delta intéricur da Niger

» La réduction de 1a coupe des ligneux par Ia mise au point de fechniques d'¢branchage capables
dassvrer Malimeniation du  bétail e¢ Ia péroanits des ligncux, lawoduction d'un syssbme  de
Sifrichement npproprié, fondd sur des Inchniques adéquates; :

- la diffusion A grande échelle de substituts au bois énergie,

. I'élaboraiion des techniques de fumage du poisson adaptées ¢t peu exigeantss en bois,
. Yadaptation du Code Forestier mux spécificités de la zone ;

- Uintensification de I'agriculture par la lutte contre le nomadisme agricole, grand consommateur
d'espace et responsable d'un déboisement anarchigue ;

. liniégration de l'arbre dans l'espace agro-pastoral par Texploitation soutenue des ressources
nuaturelles ;

» lamélioration de la gestion des péturages par {'#laboration de méthodes d'aménagement et de
gedtion des especes pastoraux zinsi que d'un modéle de gestion optimaie du troupesu
(addquntion entre ressources fourragéres et nombre d'animaux);

- ia réducton de la monalité des ligneux par Ia jutte contre la dégradation chimique des sols, la
restauration de la physionomic du mitiew et Ja mise au point de sechniques de
lutte contre Fensablement.

4. MOYENS D'ACTION

Les moyens préconisés pour la poursuite de la mise en oeuvre du Plan National de Lutie
comre la Désertification et la Déforsstation sont |

4.1, Zome Sabarienne

4.1.1. Techpigues de fixation deg dongs.

- Biude des espéces vigétales adapides i la fixation des dunes

- Etude des moyens de lutte contre I'ensablement des points d'cau
- Btude des mécanismes de dégradasion chimique des sols

- Expérimentation ef test des méthodes de fixation des duncs

- Btude des méthodes de mise en valeur des sols salés.
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4.1.2. Misc on vabeyr des terres dégradees.

- Elaborakion of mise en ocuvre des méthades de restasration de
1a végéantion {esplees vépétales &t techniques)

- Suivi-Evalustion

- BEtudes socio-&conamiques
4.1.3 Agroforesteric dans les oagis.

- Etusde du milieu : socioéconomique et inventaire des espéces 3 usages multiples
- Etude de la biologie des espices

- Mise au point de méthodes d'intégration des ligneux 3 usages multiples daas les systémes de
production des oasis.

4.1. Zone Sabilicone
4.2.1 Aménapement sylvopastoral. .

- Inventaire ot cartographie des ressources naturelles (s0l, eaux ct vémétation) ;
- Eudes socio-€conimiques ;
- Inventaire des tessources lignenses <t fourragéres |
- Evaluation de la capacité de charge ;
» Btude des techniques de plantation ;
- Valorisation des essences locales fourrapéres ;
- Mise au point des techniques de gestion des peuplements forestiers ;
- Elaboration de modéle de gestion des systémes sylvo-pastoraux avec la participation des
populations rurales,
- Suijvi de l'impact des décisions de gestion sur les ressources forestidres.

4.2.2, Ddfinition des m as d'intépralion de I'arbre dang ' &N, YuE
d'améliorer la productivité agro-sylvo-pastorale

- Inveniaire des ressources en sol, végétation et eau ;
- Macro-diagnostic des systémes d'utilisation des iemes ;
- Macro-diaprostic et de chaque systéme identifié ;

- Elaboration de propositions et mise en ceuvre des thtmes de recherche agroforestiére ;
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« Test en eitieu néel ;

§2.4. Evalustion de Vapplication da code forestier

- Endes socio-foonomiques
- Typologie des infractions ;
- Ehﬁ@rﬂm de pmpusmms d'adspintion.
42.5. NET, :~ K R LN-pan.

- Choix des espces € usages multiples ;

- Carographic des aices des espices ot locatisstion des peuplements de semencisrs :
- Prospection et récalte des graines ;

- Physiologic des semences forestidres ;

- Misc au point de technigues de cloaage ;

- Essai de provenance ct/ou de descendance ;

- Création de vergers & graines améliorées.

' 42.6. Enrichissement des formations naturelies

- Cartographie et inventzire des ressources en sol of vépétation :
- Etude secip-gconomique ;5

- Inventaize dendrométrique des peuplements forestiers ;

- Mise au point et test des techniques d'enrichissement :
protection intégrale, paillage, fayons, placcaux, troude.

4.2.7. Congervation et restanration ge 13 fertifité des sols en milieu pavsan
- Cactographie et mventuire des ressources en sols et végétation ;

- Elude de la perception des populations sur les problémes de  dégradation et diagnestic des
méthodes de lutte ;

- Elaborztion et a5t des méthodes de lutte dans fes terroirs villageois.
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4.2.8

- Etude de la dymamique des troupesuy
- Définition se la eaille ot de la struciuee optimales ;
- Mise an point de techniques d'aliorentation ;

- Elaboration d'un moddle de gestion rationnelle du troupeau mvec ia pmslicipation des
populations.

4.2.9. Intensification de Fadoption des techniques d'économie du bois énergle
- Etudes socio-geonomiques ;
- Analyse des méthodes de lutte ;

- Elabaration de stratégics de lutts contre les feux de brousse.

43. Zone Sondanienna
4.3.1. Intensification de I'adoption des iechniques d'économie de 'éneypie
- [nventaire des technologies ;

- Ede de Ia filiére des combustibles ;
- Etude comparative des techniques ;
- Propositions d'amélicsation du taux d'adoption des techniques d'économie de i'gnergie.

4.3.2. Amélioration et conservation des ressources phylogénétiques forestidpes

- Choix d'espéces A usage multiples ;

- Cartographie des aires des espéces ;

- Prospection et récolte de semences

- Etude de la physiologie des semences ;

- Emude des assaciations symbiotiques forestiéres ;

- Essais de provenance/descendance

- Mis¢ au point de techniques de multipiication vépétative ;

- Séiection et propagation de plants productifs ;

- Création de pewpiernents de semenciers et de verpers 3 praines
- Conservation des ressources génétiques amétiordes et menacses.

4.3.3. Technigues de création et d'aménagement des fonits.

- Etude du milieu socio-économique et physico biclogique ;
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- Suivi de limpact des décisions de gestion sur les rossources  forestieres et les revenus des
opmilations,

4.3.4. Efaboration d'un moadéfe de pestion raticnnelic du troupeay,

-Emdedehdymmique:h troupezy ;

- Définition de 1a taille ot de Ja structure optitnales ;

- Miise au point de systémes dalimentation et de brotection sanftaire ;
- IMégration de Fagricylture et de I'levage ;

- Elaboration d'un modale de gestion et d'élevage :

4.3.5. Méthodes de conservation des eaux et dy sol.

- Cartographie des caux de surface ;

- Etude des proprités des sals (physique, chimie et biologie des sofs}
- Etude du ruissellement e de linfitration :

- Etude des processus de dégradation des sols

- impact des techniques enlurales sur F'alimentation hydrique ;

- Etude de ia perception des Popuiations sur les phénoménes de dégradation des sols et de Ig
végétation ;

- Erade des méthodes traditionivelies de conservations des eanx et du sol :

- Mise au point de méthodes dz lutte anti-Grosive adoptables ;
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- Etudes soclo-économiques sur les causes des feux

- Etude de la perception dnspupummnssurksfmdebmumutmmnks
TESSOUNCES en sols et on vépétation

- Analyse des méthndes de lutte

- Elaboration de stratégies de lutte en collaboration avec les populations.
4.1.7. Elaboration d'un schéma d'aménagement et de pestion de l'espace rum]
- [nventaire et carfographic des ressources en sols, eaux et vigetation

- Etudes socio-économiques
- Etude de I'impact des modes d'utilisation de I'sspace rural sur les ressources naturel les

- Ciude des problémes fonciers et institstionnels de furilisation rationnelle des ressousses

- Elaboration de modes -d'exploitation et de gestion des ressources agro-sylvo-pastorales cn
coblaboration avec les populations rueales.

4.4. Zove Nord Guinéenne

-4.4, 1. Dééfinition de méthodes de lutte contre les fewx de brousse
- Etudes socio-économigues |
- Analyse des méthodes de lutte

- Elabotation dk stratégies de lulte contre les feux de hrolsse
dans le cadre d'une gestion adaptée des ressources ligneuses.

4.4.2. Création et aménagement des peuplements forestiers.

- Etudes socio-économigues et physico biologiques ;

- [nventaire et cartographie des formations forestidres naturelles ;
- Etude des techniques de plantation ;

- Valorisation des essences forestidres locales

- Etude des techniques de gestion des peuplements ;

- Arttélioration du matériel végétal ;

- Elaboration et test des modéles de gestion des foréts avee la participation des populations
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rurghes ;

- Suivi de I'mepact des decisions de pestion sur bes ressources Farestitres.

- Etudes sncio-deonomiques

- Typologie des infractons
- Proposition de mesures Jgislatives pour une meillenre gestion des ressources ligneuses,

4.4.4, Eigh

- Etade de la dynamique du troupesu

- Erude des conditions biophysiques e socio-deonomiques de la
zone of [¢tation avec |z troupes

- Elaboretion de modles alternatifs de gestion 4u troupesy avee
la participation des populations

- Suivi de l'impact des modéles sur les ressources ligneuses.

4.4.5. Elaboration d'un schéma d'ameénagement de Yespace rural

- Inventaire et cartographie des ressources en sols, végstation ef eau

- Etude de lmpact des modes d'utilisation de Yespace rural sur les ressources

- Etude des problémes fonciers et institutionnels liés 2 'utilisation des ressouroes

- Elaboration de modéles d'exploitation et de pestion des ressources agro-sylvo-pastorales en
coltaboration avec les populations ruries.

4.4.6. Accroissement de lintensifjeation de Yagriculture
- Esudes socio-£conomigues et biophysiques

- Mise au poimt de paquets technologiques performants (variétés, techniques culturales, lutte
cotstre Les nuisibles)

- Défnition de méthades agro-sytvo-pastorales d'wtitisation des terres
- Mise au polnt ct/ou test de techniques de conservation des eaux et du sol

-~ Formation et infortnation de encadrement de base- Evaluation,
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4.5. Delta indévignr du Niger

4.3.1. Aménagement des foréts dans §a zone du deifg intérieur du Niger
~ Easde du milicu plvysico biologique et s0Cio-éconcmigue ;

- [nventaire ¢t cartographic des peuplements forestiers :

- Etude des technigues de création des peuplements forestiers ;

- Méthodes de gestion des peuplements forestiers

- Elaborstion dun modéle de gestion en vue de Ia production de bois ef de foureage en
collaboration aves les populations ruraies

- Suivi de l'impact des décisions de gestion sur les ressources forestidres
4.5.2. Défipition d'un

- Etudes socio-économigques

- Invenitaire des techniques dispoaibles

- Diggnostic des contraintes d'adoption per [es populations
+ Mise au point de nouvelles tachniques et/ou améliaration

= Evaluation.

4.5 3, Définition de méthodgs visant e respeet di code forestier,
- Ewdes socio-économiques

- Typologie des infractions

- Proposition de mesures en vue du respect du code forestier.

4.5.4. Intensification de I'apriculiure. .

- Etedes socio-€conomiques

- Inventaire des ressources physico biclogiques {sols, eau, végétation)
- Mise au point de variétés performantes et adaptdes

- Paquets technologiques adéquats ot adapiés

- [ntSgration des ligneux dans les systéroes de production

- Conservation et restauration de la fertilité des sols

- Formation de Fancadrement de base
- Evaluation.
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4.5.5. Mise o0 valour dos worvss Alemmdics

- Invermsine et cartagrmpivie des TESSOWREE &1 S0ks, SBu e vEpétation

- Invertnire dendenmétrique des poupleasonts foresticrs

- Eludes socio-g€conomiques

- Arnalyse des causes de mottaliné des igneux (nature et dynamique de la nappe)

~ Elaboration et mise en oeuvre des méthodes de restauration de la vépétation (espioes vépétales
et techniques)

- Suivi-dvaluation.
4.5.6. Elaboration d'un mexitle de gestion rationnelle de F'élevage

- Cartographie et inventaire des ressources pastorales

- Mise au point de techniques dz régénération et de gestion des systémes sylvo-pastotaix &t des
bourgoutidees |

- Brude de la dynamique de troupeau
- Définition d'one structure optimate de froupeau
- Elaborstion de modéles de gestion de 'élevage.

4.6. Elaboration d'un Plan Energétique & Long Terme prenant en compie la dynamique
de la population

Au Mali plus de 90% de ['énergie domestique consommeée provient des produits ligncux.
La consommation de bois esr estimée selon les enquétes 4 2 kg/personna/jour en miltew rural et
se sitiie entre |4 ot 1,9%g/personnefor en mifieu whain (Projet dInventaire deg Ressourtes
Ligneuses),

Lz tablean ci-dessous synthétise ke bilan de la ressource ot de 1a consommation bois énergie,

[ |Kayes | koo | Sikasso | Séwou | Mopti | Thoucr | Toral
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r) National
Kadal
Productivité annuelle | 2 960 3200 & 630 1970 0 50 1629
{1000m3/an)
Preductivité anniuelle 1780 | 920 3980 1 180 580 00 9 740
accessible
{1000m3/an
Consommation 900 1780 1320 1670 | 9210 500 7 080
annuelte (1000m 3/an)
Taux de couverture 24 1.08 3.0 070 | 064 0.60 1.40
des besoins
Régions favarables X X X X X X
Réginng critiques
Régions & risque
Source : DNEF

Toujours selon la méme scurce, la tendance générale & la croissance de la consommation
des produits ligneux est du méme ordre que le taux de croissance démographique dans les zones
rurales et nettement inférieur au taux de croissance démographique dans les périphéties urbaines,

Les besoins ¢n combustibles des ruraux et de nombreux urbaias ne peuvent tre satisfaits
que par les ressources offertes par l'environnement végétal. La faiblesse des revenus de ces
catégories de popualations ne leur permet pas l'acquisition d'autres combustibles.

De plus, Féloignement des centres dapprovisionfement possibles ne facilite pas
d'adoption d'énergie de subsiitution.

Malgzé le développement encouragé de lutilisation d'autres formes d'énergie, notamment
le gaz cn milicy urbain et la diffusion de foyers améliorés, ces problémes n'ont-its frovvé jusqua
mainieniant que des solutions partielles. 1l en résulte une utilisation intensive de tous Jes types de
produits végétaux pouvant produire l'énergie nécessaire a la cuisson des aliments, 4 'éclairage ou
au chauffage.

Divers programmes onl tenté la mise en oeuvre de technigues préventives. Ils ont connu
des suecés divers. Le probléme pourrait &tre abordé -

- an miveau des différentes catégories d'utilisstewrs qui n'ont pas forcément da méme
appréhension de la problématique de la conservation des ressources pastorales. Les urbains

acheteuses de combustibles, les urbains en situation de vie précaire, les agriculeurs sans bétails,
les éleveurs, forment diverses catégories sociales qui ont une compréhension tés difiSrents

du probléme des ressources nature|les. Les solutions se situent dans be développernont de sources
dénergie de substitution, & savoir bio gaz, panneaux solaire, énergie éalienne, quiil sera
evidermment nécessaire de subventionner, ['utilisation des résidus agricoles, la culture de plantes
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pour jo chashan de boig, siomasse Tarigine foreatitre, bosquets de vilage, futilbstion plus
efficzon de combustible par ic bists de Mem@iomtion des pobies domestigues et des méthedes de
mummrﬂmmgmmmwnah
Sifavornbie ou & e, powr inquell: o imlerdiction solale dexploitstion commerciale
dervrait Stre prononode o appligude.

- il Bivean de fu réglementation de I'usage des espaces pastorsux, {'organisation des &leveurs
Sur jes espaces pastoraux productifs, leur sensibilisation aux problémes, fa clarification dz la
sitsation fonciére constitueront la base d'une politique concertée de conservation des ressources
avec comme objectif la constitution de domaines forestizres des

collectivitds territoriales.

Lass instranvents seromt ba révision de 1s Kgisistion fonciére, |2 légisiation sur les collectivités
tertitoriales (décentralisation), |'étaboration concertée de Schémas ' Aménagement du Territoirs
et la Gestion des Terroirs Villageois par les intéressés (mise en place d'une structure  gardienne
of responsable).

Las ravaux de rélabiisetion nécessitent ane misc en défens préalable pour une durée
variable (2 & 3 ans} mais cette durée doit pouvoir étre prorogée pour obtenir une régénération de
la strate ligneuse.

D'autres actions de semis des plantes, de protection d'ikds semenciers, efc. peuvent
€ralement dtre mis en ceuvee.
La plantation de bosquets villageois d'arbres foutragers locaux on introduits peut, dans certaines
meslres, assurer une partie de affouragement en feuillages de ligneux et la production du bois,
Toutes ses intcrventions de réhabilitation demeurent relativement peu cofiteuses par rapport 2 la
valeur économique des ressaurces ligneuses restanndes.

5. FINANCEMENT DU VOLET ENVIRONNEMENT

La réalisation de ce voiet exige un codt financier irts €leve dont le montant nve peut étre qu'estimé
sur la base de Vexpérience des plans passés, des programimes en cxdcution ei des plans en

pedparation svancéc,

Ces motrtants estimés prentient en compte les coiits d'investissement et récurrents,

TABLEAU N° : FINANCENEINT DU VOLET ENVIRONNEMENT
(MILLIARDS DE FRS CFA)
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ACTHONE

12| 93

Kavirsagespeat

L. La pamramity i bn iz on noavre da PRy
Natiensl do Lot comire o Divertificabisia.

* Ia rechoncle s b déserti eation

* la coondintation ot suivi-tvaloation des adions de
lotte contre by déscrtificatinn

* |a formalion, information of sensibtlisation des
populationz, apents diencadrement ¢ des décideans
par rapport A 1 lute conire |s décenification

* I'2laboration du schéma daménagement du
ErikcHe

* Econorrsc de combustibles lignews:

* barridwes vertes

* recentiagt dt cortmines acdions en cours

* meswres Faccompagrement

L L"Haborstion d'un plan énerpitigua i leng
torme.

* assistance d'un plan <oecgétique A long terme
prent eo compee Iy dynamique de la population

* adsistence & la femolation de stratépic of
pogrammes décrabralists

¥ developpement de sources d'énergie de substitution
(BROT AUN DropTammes existanis)

* intensificaion de 18 recherche o des application en
matidre dénergie drée du bois

? formation &t crganistion des Eleveurs,

20,8

1%

1

20,2

§. COORDINATION ET SUIVI DU VOLET POPULATION - ENVIRONNEMENT

La mise en ocuvre, le suivi et la coordination de la politique de population dans le secieyr
de I'environnement seront assurés par la Cellule Nationale de Suivi du Plan Nationate de Lutie

Coatre la Désertification do Ministére d= 'Environnement,

Elle sera le Ceatre d'un réseau constitué de correspondants en oocurrence, les structures
techniques des Ministéres du Développement Rural et de I'Environnement impligées dans la

réalisalion d= ce volet.

L3 Cellule Nationale de Suivi du Ilan Naticnale de Lutte Contr: la Désertification gavaillera en
amont avec le Conseil National de Coordination des Programmes de Population {CONACOPP)
et en aval avec les organes régionaux (CORECOPP),
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TABLEAL N* : POPULATION-ENVIRONNEMENT

RESFOMSARLES ZOMES COUVERTES MDICATELURE DE MOYEN DE INDICATELRS DTMPACT
PROGEES YERIFICATION
Développarent d sporces Rappatts divzrs (exéeudion, Jaux de cépéneration du
dénergie da substitution anx agivi-Evaluations, enquétes, | couvert wépilale.
b, véumioens__. }
Taux & adoption de nouvelle
1. La poanndie & bo mise on powvee du d'aménagement des termoirs.
Plan Mtions! de Luite conure la Part des revenus issus das
Deéscrtiflcation. Minkitkre de Tenrt 2 pays Lvelopperncnt de Fagro- peodues foreliors,
FEpvironnement forestere
I L'dimbewrptioeh dun plan £nergelique 3
long R, .Elaboration dc modile de
gestion du broupeau,
e . C——
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Bien que Waditionnellement le Mali satisfasse ses besoins en cfnfales
{mil, sorgho et riz) qui forment le régime de base de la popwiation, des récoltes
médiacres, dues en partie a la sécheresse, jointe 4 l'accroissernent dénographique
accéléné par rapport A l'accroissement de la production alimentaire, ont modifié la
situation alimentaire pendant plusicurs années.

Durant la péricde 1960-1983, ia production agricole a augmenté moins
vite que |a population. Ainsi entre le début des années '64 et celui des années'30,
cette production par téte a subi une chute de l'ordre de 8% .

L'évolution du degré d'autosuffisance alimentaire nationale qui mesure la
part d¢ la consommation natioaale couverte par la production nationale confinne
l'existence d'une insuffisance permanente de fa production disponible par rapport
2 la consommation et une tendance a lagpravation de cette inrsuffisance.
L'importance des rations par habitant a décru tandis qu'on a assisté & une montée
des importations de produits alimentaires. Clest ainsi que kes impostations de
cédales sont passées de 108.000tonnes en 1979 A 404,000 tonnes en 1984
(OSCE 1989). Cependant depuis cette date, les importatins de produits
alimentzires ont considérablement baissées pour aneindre 76500 tonnes en 199%)
{chiffre provisoire DINSI).

Le probléme de lalimentation au Mali ne dérive pas towjours de
linsuifizsamce globale mais aussi des vanations régionales, saisonnidres et socio-
ceonomiques. La production alimentaire notamment céréalidre a augments
comsidérablement au cours de la demigre décennie (surtout & partir de 1985), mais
des factours comme la pression démographique ot la dégradation de
Tenvironnement compromettent l'éat actuel ct les futures perspectives de
I'ageiculture. Le Mali a également de Tourde fardeaux : la pauvreté qui empéche
les populations de pouvoir acheter la nourriture et linséeuriié au Nord qui
perturbe la production et la distribution de |'alimentation.

L'enquéte: budget consommation réalisée sur 'ensemble du pays de mars
983 2 avril 1939 est la premiére de ce genre au Mali, Ses résultats permcttent
cependant de tirer quelques conclusions d'ordre qualitatil sur la structyre de la
ratian (voir tableat ci-dessous).

Pour l'ensemble de la population, la ration moyenne journaliére comrespond 3 un
apport énergétique de 2350 calories environ dont prés de 20% provienncnt des
céréales.
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TABLEAL : Ration mtytns par habitant : calorics/jour

— p——
Ciodmles 2590 168,90 21243
Corps gras 2. 4.k1 128
Vimdes 485 10,9 4,10
Poissons 3,08 168 9,62
Légumes a tubercules 0,24 0,11 2,21
Fruits 1,02 7833 241
Sucres-produits sucriers 3,25 14,83 5,63
Tubercules et féculents 2% 523 319
Lak-produits laitiers 374 'k ! 574
Feuilies vertes 0,35 236 02
Lépumes-conserves 0,51 1,33 0,68
Produits de cugillette 10,43 2,11 3,73
Légumes 5721 1711 R85
Pains et pifisseries 3,58 3.37 3,24
I OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT DANS LE SECTEUR

DU DEYVELOPPEMENT RURAL

1. LA STRATEGIE ALTMENTAIRE

Face a la détéripration de sa situgtion alimentaire, ie Mali s'est engagé dans ks mise en
ceyvre d'une Stratégic alwmentaire en 982, qui fait appel 4 Ja participation cohérente de
T'emscmble des actevrs de la filidre alimentaire.

Eile a défini denx ohjectifs fondamentaix 4 savoir :
laosuffisence alimentaire ot ke reiévement du niveau nutritionnel.

Feournir 4 {a populstion une ratict: équilibrée et suffisante an moindse colt constitue sa finalie,

L'objectil de consommation retenu pour I'an 2060 est une ration équilibrée dont Fapport
dnerpdique est 2450 calories et repartie comme suit @ céréale 70% {224Kgfourfan) ; hujle 23%

cf autres zliments 7%.

Ces objectifs seront atteists par 'sugmentation et ia diversification de la production,

{'orgenisation des circoits de digmiteation, la tramsformation des produits de maniére artisanale et
industrielle, la régulation des prix, la consommation [ocale des produits en vue d'assurer la
nutrition. &quilibrée en calories, of Forgandsation des paysans autour de leurs centres en les
approvisionnant en semences amdliondes.

La Stratégie Alimentaine du Mali prdoonise comme principes d'action, de prendre en
compte les zones agro écologiques e de les revaloriser, de réduire les goulots d'étranglement, de
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changer '

les mentaliés, de créer jes conditions favorabies do travail en mifiee rurad, de dMinir pour les
activités produckives wn miveau techaigos assueant leur péremmisi, de tomir compte des
imlhﬁmﬁam}csmdanuﬂﬂhnmsﬂ&fmmmsmhm#hmlhiqm
Taulosuffisance slimentaire.

Les rations souhaitables aux horizens 2000 et 2010 sont données dans les tableaux cj-

apess :

Tableay : objectifs nutritioanels (ration moyenne)

Objectifs nutritionnels
Caractéristique de la ration moyenne
2000 2010

Energie totale {calories) 2.450 2.500

Apport éncrgétique (plucides) L.960 calories 1.B75 calories
80% T5%

dont apport énerpitique des céréales 83,5 calories 1.750 calories
5% %%

dont apport énergétique des tubercules 122.5 calories 125 calories
5% 3%

Energic d'origine protéinique 245 calories 325 calories
10% 13%

- profdines d'origine  animale

- protdine d'origine 6125 81,25

vigétals

- protéines céréalitres 15g 25% 24g 308%

~ protéines lépumiéres 46g 75% 57g 0%
{32g) 0% (40g) 7%
(14g) 30% (17g) 30%

Energie d'origine lipidique 245 calories 300 calories
1% 12%

1 Lipides totaux 27g 33g

En terme de catégories d'aliments, ces structires nuritionnelles

suivante ;

pourraient se traduire de In fagon
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Tablea | olhiectife slimentaicos (netion soyenne)

Cambgerins d'sdi T .
2000 M6

Cériales 0t 192
Léguminewses 22 24
Tubercuies i1 12
Produits animaux, (hors lait) 27 43
Huiles et beurre 11 12
Sucre 2 5
Ldgumes verts 18 20

1 Pruits 1% 20
Lait 35 40
Poisson 10 10

Ces rafions moyenees supposent que les changements snivants soisnt réalisés.

a) A moyen terme (2000}

. unc dirinution de la consorunstion de cfréales iéduisant & 75% e pourcentage de I'apport
énergétique de ce proupe d'aliments ;

- i relévement du taux de protéines animales et de celui des protéines végétales aufres que
céréalidres (arachide, haricat, niébé) ;

. un relévement du pourcentage de l'apport Energétique d'ongine lipidique (graines et huik
d'arachide, hotle de coton ou bevrre de karité).

by A long terme (2910)
- une baisse additionnelle de la contribution des céréales & Mapport énergdtiaue et protéioue ;
. ua rekvement important des apports de protéiness d'origine animalde (surtout viandes et lait) ;
. une contribution pius grande des corps gras ;
- la poursuite d'une plus grande diversification en légumineuses, tubercules, légumes et fruils.

Pour de pombreux produits, ces changements alimentairgs impliquent des
conditionnements o transformations pour que l'offre soit permenente tout au long de Fannée.

L'étaboration du Schéma Ddirecteur Développement Rural s'est terminé en mara 1992, 11
rouve son oeiginge dans la réslisabiom en 1987, de Lo revue du Sectear Apricole, les revues des

Secteurs Elevage et Fords. 11 tient comyste des changements politiques intervenus ay début de
1991,
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Le Schétma Directenr du Seciowr Développement Rural offre done un cadee approprié pour un
dialogue fécond emtre I'Etat, la Société civile et les partenaires au développenmant. Sa

démarche est évolutive, flexible et participative. ]I constitue un outil de ndgocistion au service
detous les partenaires impliqués dans be Secteur du Développement Rwral.

2. LE SCMEMA ARECTEUR DU PEVELOPPEMENT RURAL

L'objectif setenu par la Politique Mationale de Population dans le secteur du
Développement Rural estia couverture deg besolus alimentaires des popataions.

La couverture des besoins alimentaires des populations du pays constitee 'ossature
principale du Schéma Directeur du Secteur Développement Rural et le fondement de la stratégie
alimentaire du Mali.

4. STRATEGIES

Pour atieindre la satisfaction des besoins alimentaires de la population, la politique de
population préconise les stratégics suivantes :

* l'accé|ération de la mise en ceuvre de 1a Stratépie alimentaire;

* Renforcement et développement de l'exploitation des capacités d'irigation offertes per les
barrages hydro agricoles existant (Markala, S&lingué, Manantali} et le développement de
l'itrigation en général ;

* Transfert de Technologie ¢n milieu rural afin de faciliter la lutte contre 1a Jéforestation lige a
l'agriculture itinérante sur brilis ;

* Développement de ia Recherche Agronomigue.

5. MOYENS D'ACTION.

5.1 I'accéléradion de la mise en oeavre de Ia Stratégic alimentaire
Elle se fera par :

- L'intensification:

* Augmentation des rendements.

* Diversification d'une rotation agricole,

* Incggration agriculture-¢levage

* Double culture e irrigué

* Maintien des rendements en année séche
* Amélioration des paramétres zootechnigques.
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= La dimargifiradion:

* Fromotion dc Mdewage & Cycic comt-gvies, oaprims ot volaille avec wac priorité poar les zones
jea viowx placdes pour Rpprovisieaner f0s comtres urbains,

* Légumes de contne-saiacn.

* Asachides et aulres prosfaginenx.

% Production laitiére péri-urbaine (Bko, Montl, Kayes, Sikasso).

L zones privilégices pour Ja diversification sont ;

2) la zone périurbame, les prands centtes wrbains et la Haute Vallée (proximité du marcheé,
disponibilité en eau et bonne techniciié paysanne)

bY Sud Nﬁli-Sq¢ Yanfolila-Bougouni (forte pluvioméirie et existence de nombreux bas-fonds.
¢) Les casiers réhabilités de 'Office du Niger et en particulier le retaille en contre saison.

d} Les Petits Périmétres Irrigués Villageois de la Boucle du Niger et les oasis en contre saison
(pour 1a zone Nord). :

- La réduction des importations alimentaires :

# Améliorer la compétitivité des productions nationales par mpport awx produits irmportés pour le
riz, le sucre, le laft et produits oléaginenx.

* Etablir un niveau de protection permettant dans le court terme  de rétablir la parité de prix sur
I peincipal marché de détaif (Bamako).

* Utiliser la taxe conjoncrurelle diimportation afin de réduire  les floctuations du marché
irdernational.

* protection de la fifigre riz.
* Création d'une cellule de suivi économigue des produits 2 protéger.
* Lg développement de la transformation agroalimentaire.

t L'sppui aux opfretewrs afm d'sugmenter la concurmemce et de réduire les colts de
commercialisaiion et enfin 'amélioration de la productivité paysanne.

- La relamce des cxporiatioas:

* Amedliorer fe climat d'investissement (PAS).
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* Former, inforener ¢t assister les opérateurs nationaux afin qu'ils se profsscionnalisent ot s

spécialisent davantape,

* Preadre toutes des mesures favorisant i venue dimporiateurs ésmnpers comme industriels-

exportatéurs vers bewrs pays ot, leur mise en relation comnercisle avoc des osganisations de
producteuss.

* Promouvoir lorganisation des productzurs dans kes zones et pour des filiéres bien placées pour
l'exploration et les aider 3 négocier avec des grossistes nationaux ou des importatsurs drangers.

* Eleboration dvm Programme National de Relance des Exportations A gricoles.
* Encourager les petites et moyennes entreprises agricoks.

- La spatialisation

La spatialisation est la localisation des options d'aménagement et de développement au
niveay régional et local.

La=s instruments sont :
* ['€laboration de schéma d'amdnagement du terroir.
* lamise en pratique de la gestion des terroirs villageois par  les intéressés,
* la décentralisation.
Les gmtégies gepdrales dc production sont A défmir de facons détaibides dams I cadre de
I'élaboration des schémas régionaux d'aménagement du terroir qui se feront selon vne approche
concertee,
3.1. DMévelopper et renforcer l'exploitation des capacités d'irrigation offertes par les
barrages hydro agricoles (Markala, Sélingué, Manantali) afin de metire b pays i
I"abris dea caprices climatiques ef aussi accélérer la mise en oevvre effective du projet de
harrage de Tossaye.(développerent de Pirrigation en géndral ).

Les actions envisagées sant:

Lone Sud

- Poursuite des expériences d'irrigation 4 partir des eaux  souterraines en vue de tirer toutes les
lagons el constituer  les référentiels pour b développement fugur,

- Aménagement des bas-fonds pour Ja riziculture et la diversification culturale en cqmire-saison :
wbercule, banane, lEgume.

Foae Cenire

» Poursuite de la réhabilitation de 'Office du Niger et prévoir  des aménagernents d'extension.
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. Amétioration de la rizioutture inondé on swbmertion naturclle ot contréide (ORME, ORS).
- Powrsese &t {amvinagueovent dt Putits Périmwitres migads Villngoois insteds ou intercMés dans
Ity caciers de  cubbmersion contrlde.

- Conceptinn de: I'secvimagenon: du dola costesl ot sa mise en  oeuvre avec grande prudenoe
compte teny de sa complexité hydrauligue, écologigue, socio-fconomique et de certmins

dohecs passts.

. Realisetion du barrage de Tossaye afin de permetire Iirigation en toute saison dans la Boucle
du Niger.

- Poursuite des udes d'améangement imdgrss dans In vallée du Bani, avec une itfgration
potsste des actions déii  ietifides {Sevil de Dicnné et de Falo, banages sur de Bagoé et e
Baoulg) dans 'optique dun schéma disecteur de ce bassin fluvial.

- Zame Nord

. Poursuite de la ré&lisat'iun_-dc' Petiis Périmétres Trrigués Villagois aprés avoir tirer les lecons de
la premiére génération d'aménagement et aussi aprés avoir diffusé les principales amétomtions a
apporier.

. Pouorsite de {'aménagement hydrmiliquc dens la zone lacustre  aprés avoir établi un schéma
d'aménagement concerté de I'ensemble du delta.

Zame Ouest
. Rdalisation du volet agricole du Barrage de Manantali,

- Développement modéré des périmétes itrigués en vue de rentabiliser actuellement les
me3s0urces en eaux disponibles & partr de Manantali, dans la vallée du Seénépal et de ses
Affuents,

. Projets pilotes d'eménagament de bas-fonds 3 partir de petits  bamrages dans les zones de Kita,
Bafoulabé en vue de constituer une eéférentielle pour des extensions futures.

3.3. Transfert de¢ Techoologie en milien rural afin de faciliter In lutic contre la
déforestation liée i 'apricaltere Hinérante sur briilis.

La cuiture sur brillis est motivée en premier liew par les facilités que le feu offre pour le
défnchement et le nottoyage des champs, la fourniture gratuite d'une fertilisation offerte 4 1a fois
par bes cendres (riches en potkssinm mais pauvres en azote) et la matidre organique accumulée
spldricyrement dans le sol par la wégétation.

Axjourdhui, les possibilids de poursuivee nne culture Xinérante tout en maintenaat les
CAPRCHCS du patrimoine 501 5ont d¢ plus en plus restreintes :

 les espaces naturels disponibles paur ce systéme de mise en vateur sont de plus en plus rares

113



otiou iragiles
« ces eapaces subissent une densification croissere de 'accupation hmaine.

L'agproche du probléme doit &ire régionaie. Les solutions envisagées sont :
* la suppression de la culture itinérante par mise en défens par le déguerpissement des enclaves
agricoles Minérantes qui exisient 3 Fintérieur des espaces & protéger et par k& développemet
d'actions de développerent et d'éducation  fournissant des mayens d'existence de substitution 2
Ia cuttare itindrante.

Ce type d'inicrvention se fera localement pour des raisons valables et diment exploitées
¢t négociées avec les communautés rurales concemnées,

* le remplacement de la culture itinéranie par d'autres activités, on citera sans prétendre &tre
exhaagtif -

. 1a walorisation des produits naturcls de cueilletes (mie!, planes médicinales efc...), associés
RIX 005 protéaces ;

. les piantations forestitres ;
. Tagriculture annuelle vivridre associée 4 'agroforesterie ;

» l'utilisation pérenne d'aulres espaces agricoles, avec inensification des facteurs de production
(imigation} ;

. Tirtensification de I'élevage (petit élevage de case, dievage siabulé ete...)
- les activitds laées au tourisme ou & L'artisanat.
* tamélioration du systeme portant sur les aspects suivant ;

. l'abattage de la végétation ligneuse afin de favoriser une reprise plus rapide aprés le brillis t
la culture.

. les techniques de feux et leur contrdle pour éviter la  propagation hors du champs traité ;

- le stockage de la cendre en vue de son utilisation différée pour limiter son gaspillage par un
icssivage trop rapide en début de culture ;

- ke compastage d'une partic dc la végéuation, son utilisation comme paillage anti-drosif -
- 1a conservation de certaing arbres lors des opérations de défrichements.
5.4. Le développetsent de ka Recherche Agromomique

Depuis 1992 IER a élaboré un Plan Steatégique 2 fong terme de la Recherche
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Agremomisue. Biowtit, # ovmmem we poomus dc reformc suchuplle, qui frowve sa
jnstification intcride Jarvs los diffSrents dacoments d'évaluation de ITnstitut dont & phus récent est
oubui e ITSMAR (1990),

Con invahatings. pefseniont PEER comeer wne structure comchinséz par 'insufficance of
les diffiouités S avaivitiaation du finemeemont miifviour, i menque de coordinastion judicicuse des
fonds des différents bailleurs, la faible lisison Chercheurs-Utilisateurs et Bénéficiaires des
réguitats die pecherche, 'shaence d'un systime dc plenificetion de la recherche sgronomique au
niveau national permetiant de définir &t de hidearchiser les priorités 4 donner 4 un programme
rationsl de développement

Daitiens, l'expétience a moniré que dans lewr grande majonité, les SNRA n'ont pas pu
miivre les chasgesnents rapides en cours du fail principelement de Fabsence de capacinds de
réflexions praspeclives ot 5¢ struchmes adapbées.

Pour la premigre phase du Plan Stratégique 1994-2000, seize (16) sous-programmes de
recherche ont & retenus :

1. mil

1, sorgho

3. mals

4, nighé

3. eoton

6. bovins 7. Riz de bas-fonds 8. Riz irigué et gestion des ressources naturellc . Volaille 10.
Arachide 11, Petits ruminants 12, Economie des filieres 13. Systéme de production s 14,
Cultures hosticoles et fruitidres 15, Ressourcas forestidres 16, Ressources halieutiques.

La formulation de ces SOUS-PrOgrammes est en cols.

L'IER participera également 4 la mise en osuvre de plusieurs programimes wllabﬂrat:fs ou pdles
de recherche régionau.

La programmation des activités de recherche s'effectue & partir de la base . La Région, en
aocord avee le processus de décentralisation en cowrs a IER et dans ie Pays,
Elle fait appel 4 trois mécanisimes organisationnels.

Au niveau de la Région, le Comité Technique Régional ; au niveau de VER, le Comite de
Programme ; au niveau National, le CNRA #f ses Commissions : Commission des Ressources et
Commission Seiemifique. Le Comité Technique Régional est un organe do concertation entre |a
recherche et les utilisateurs directs (orgenisations de paysans et fransformateurs) et indirects
{nrganismes de développement).

Le Cornité de Programme est un organisme de déeision intemne & I'1ER.

C'est donc la recherche de lefficacitd qui a guidé les présentes reformes. LIER est
davenu on Etablissement Public & caractire Administratif (octobre 1993) et aura bicntdt son
CNRA, son Conseil d'Administeation, La Direction Générale sera assistée par trois Directions
Disection scientifique-Direction des Services d'Appul Technique -Birecteur Finance ot sora
représantée au niveau régional par ta Direction du Centre de Recherche Agronomique.
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Les princips retenus dans bPhn&lmgtenmdclaRm.‘sgﬂmiﬁIGml:

* {a régionalisation de la recherche ;
* 'mstitution du awail en équipe plusidisciplingire ;
* {a définmion d'ume politique de formation des chercheurs et
de gestion du personnel ;
- ® I'instauration d'un systéme d'évaluation et d'un suivi des
activitds de recherche.

Le renforcement de la recherche se justifie particuli¢rement an moment ou ke PNVA a
démarré et ou il a besain d'éire régnlidrement alimenté par des résoltats de Ja recherche.

Ainsi s'affinne progressivement unc Institution Nationale de Recherchw, bien structurée
et décentralisée, un JER fondé sur des ensembies plus cohérents pour une recherche plus solide
an Mali.

Lin important effort diinvestissement est nécessaire pour la réalisation des objectifs de la
palitique de populetion dans le secteur du Développement Rural.

Le colt estimatif de T'opération (investissement &t récurrent) pour la période : 19942020 est
donné dans le tableau ci-dessous.

[l pread cn compte kes données nucs dans les documents ci-dessous:

* Politique Nationale de Population du Mali ;

* Plan Cuinquennal de Développement Economique et Social-198791 ;

* Programmes Nationaux de Lutte contre la S&cheresse et la Deésertification ;

* Plan d'Action T'ropicat ;

* Programme National de la Recherche Agronomique.



TABLEAL N : FINANCIMENT S0} VOLET DEVELOPPEMENT RURAL
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La mise en ocuvre, i¢ suivi et la coordination de I politique de pepulation dans le secteur
du Développoment Rursl seront asswrés par la Cellule do Planification et de ln Statistigue du
Minissire du Développement Rural {CPS),

Elle sera le Centre d'un réseau constitug de correspondants en l'occurrence, les stractures
lechniques des dewx Ministéres-Développement Rural et Envirornement impliquées dans la
gestion de ee voler,

la Celhie de Planification et de la Staistique travaillera en amont avec le Conseil

National de Coordination des Programmes de Population (COMACOPP) et en aval avec les
organes régionaux (CORECOPE).
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TABLEAUN® : POPULATION ET DEVELOPPEMENT RURAL

q i .
OBIECTHESTRATEGIES RESPONSARLES ZOWES COUVERTES TNDICATELURS DE HMOYEN GE INDICATEURS DIMPACT
PROGRES VERIFICATION

Doblecil N8

L copvariare dos besslns

e

1. Accildrprinn dc Ministtre do Pdvdoppement | Tout le pays Quantité de produciions Rapports sur les activités Taux de couverturs des besonns
le misx an 1T Rural alimentaires produites et crganizées {exécution, alimenbires du pays.
dc s srapdgic comenercizlinde, 1o réunions, suivi-fvaluations,
lirventaire, rendement & Fhectare. cnquitca...} Miveau de consommetion

Wivean du déficit osrdalicr.
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MNiveaw nunnonrs] de la tation,
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L Supcrfici anstnoge en
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YOLET V§i : ENVIRONNEMENT ET DEVELOPPEMENT RURAL
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VOLET VIII

AMELIORATION DES CONNAISSANCES
SOCIO-DEMOGRAPHIQUES
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L.1. Dpnnigs Séampgraphigucs

Les principsies sources de données dénmgrnﬁhiqm:u Mali sont les enquites
démographiques, les recensements de la population of les enquites spécialinées. A cex sources
il faut ajouter égmlement le systéme d'enregistrement des faits d'état civil.

1.1.]1. Les enquéies et recensements

Les sources sont anjourd'hui abondantes
-Erquéte & objectifs multiples de 1958,

Eile a été réalisée par la mission socie-&conomigue du Soudan dans be delta central Nigérien.
C'est une enquéte a objectifs multiples couveant

- la démographic

- 'agriculure

- la péche

- l# Budget consommation

- I"habitat,

Les principales variables démopraphiques et indices concernaient le sexe, V'age, Factivité
¢conomique, la situation matcimoniale, la mortalité, 1a féconditd, les données collectives sur
les m¥nages et les familles.

-Recensement de la ville de Bamako de 1958. 1| fournissait les principales carsctéristiques de
la population de cette ville.

-Enquéte démographique de 1960/1961

Elie a éi¢ exécutée de mai 1960 & juin 1961 avec le concours technique et financier des
strvices de la coopération Frangaise. Cette enguéte est restée perdant longtemps la seule base
scientifique et fiable de données démographigues sur la population du Mali.

-Enquétes agricoles parmanentes ;

t s'agit d'une enquéte permanente instituée au Mali depuis 1964, qui collecte des données
démographiques & vocation agricole. Elle est exécutée chague annde par la Direction
Mationale de la Statistique ot de I'lnformatique (DNSI) jusqu'en 19835. A partir de 1986
¢lle est amende conjoinlement par la DNSI et 12 Direction Nationale de I'Agriculure
{DMNA). Cette enquéte comporte un volet démographique.

- Recensement de la ville de Bamako de 1956/1966, et de 1974 ;

La ville dc Barnake a béncficié de deux dénombrements de sa population en F965/1966 ct en
1974, Ces enquidtes ont &té réalisées pour des fins électorales.

- Recensemnent Général de la population de 1976 ;

{ & Gouvemement du Mali a décioé deffeciuer son premier recensernent péndral de la
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papalation en dédcombne 1976,

it a 66 moné par la IPMSE svec 1n collbbomtien du fowds des Nations Unies poor is pepuslation
{FPMNUAP). Les résuitets de o recwnsenscnt ont £ préeentés on irois volumes dont ul eot
relatif & la population et aux données sociodémographiques. Ont fait Mebjet d'analyse et iis ont

4 protybids,
-Enquéte mortalité infantile dana & district de Bamako ;

Elie 5 €t¢ exécunée par ta DNSI du ler avril 1982 au 30 avril 1983, avec l'aide de I'USAID.
Flle entre dens te cadre d'un progresame denquétes sur i mortmlité infantie dans le Sahel
(PMES) laboed par 'instiut de Sebel & travers son Unité Socio-économique et
démoyraphigue. C'est uie enquéte suivie 4 sept passages qui a pour objectif principal de
déterminer avec le maxitmum de précision possible le niveau de la mortalité de la petite
enfance dans le district de Bamako,

- Enquite sur las migrations de 1981/1983 ;
Il s'agjt d'une enquéte réalisée dans la vallée du flewve Sénégal, par la DNSI avec fa
coblisboration & st du Sehel 2t F OCDE.

- Eaquéte sur les causes et conséquences des migrations de 1983
Elle a été exécutée dans la région de Keyes par la DNSI et 1 Bureau International de Travail

(BIT).

- Enquéte démographique national de 1985

Ellz a &£ réalisée dans le cadre du Programme Africain des dispositifs d'enquétes sur les
mésapes (PADEM) par la DNSI avec 'assistance [inanciére du PNUD. Les variables saisies
sant : I'dge, le sexe, la situation madrimoniale, la fécondité, la mortalite, lz migmation et kes
coaditions de vie sociale ot fconomique.

- Recensement administeatif en 1986 ; Comme son nom lindique, cette opération avait un but
parement fiscale.

- Enquéte démographique et de sant (EDS-1987-)

Elle a &€ réalisée par le Ministére de la Santé Publique et de Action Sociale avec la
coliaboration technique du Centre d'Ftude et de Recherche sur 1a Population pour le
Développement (CERPOD). Liobjectif assigné A cette enguéte est de disposer de données de
base sur : les niveanx gt les déterminants de la fcondité.

-La connaissence, I'attinsde et la pratique de la contraception ;
Lz Santé de Ia mére ot de U'enifant ;

-Recensement Géndral de la population et de Phabitat 1987.

Dix ans apms le premier recensement ginéral de la population, de Mali 2 réalisé son deuxiéme
recensement en 1987, Le déroulement de cette opération d'envergure nationale a €t possible
grice A une particination active de plusicurs partenaires au développement et 4 une grande
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mobilisation au plan national.

Les résultais de ce recensement sont consignés dans neul volumes représentants les sept
régions, e district de Bamako et l'enserable du pays. Chaque volume comprend trois séries
qui sont:

-La série population qui contient les tableaux relatifs avx informations démographiques,
sociocuiturelles, aux naissances et aux décés ;

-La série sconomique comprend les tableaux concemnant lactivité économique ;
-La série habitat concerne 125 tableaux sur I'habitat.

Tout comme le premier recensement, les données de ce second ont fait 'objet d'analyse
approfondie.
-Enguéte monographique démo-économique 1987/1983

Cetie enquéte a &€ mende par la Direction Nationale de la Planification dans ke cadre du
prajet Unité de Population.

L'ohjectif de cette enquéte a buts multiples est de détinir la méthodologic d'analyse des
variables démo-dconomiques. L'enquéte couviait deux villes : Gao et Sikassa. Les données
saisies étaient :

-l& nombre d'enfamts nés vivants ;
e nombre d'enfants ddcédés ;
-lgs événement des 12 derniers mois : naissances, décés.

1.1.2. LEtat Civil :

L'enregistrement des fails déial civil met 4 la disposition des utilisateurs, une massc
importante de données concernant la popuiation. Ces données permettent I'obtention de
nombreux paramétres relatifs ax mouvement naturel de la population 3 saveir la fécondité, la
mortalité. Elles donnent également des informations sur la nuptialité, ¢t permettent d'identifier
quelques déterminants de la fécondité et de la mortalité.

Au Mali, la situation de I'état civil est loin d'étre satisfaisante, malgré les efforts
d'améliotation entrepris en profondeur pour sa dynamisation par le Ministére de
IAdministration Tesritorialc & travers son projet &tat civil. Ce projet, financé par ke FNUAP
cst opérationnel sur le tesrain depuis 1985. Ces objectifs géméraux sont

-la mise en ceuvre d'un systdme opérationnel d'enregistrement des faits d'état civil convrant
l'ensemble du territoire ;

-la collecte, le traitement informatique, 'analyse et la publication dans intermuption de
statistiques d'état civil offrant une couverture satisfaisante. La callecte des informations est
assurée par le Ministére de I'Administration territoriale et Uexploitation ¢st assurée par le
Ministére du Plan et de la Coopératicn Internationale.
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Las cvilatmonts {maissances, mariigts, dbcks) relatifs sux shades 1987 o 1928, ant éub
collwouie ot excplainbs, ot une asalyew sememuive 5 Sk é0¢ ofmtube piur apprioier be lnx de
cowvertare des nabmances of des Sicle. Tl comwat de oot analyst que fe taux de complétude
au niveau du pays en 1987 était de 25,5 % pour les naissances et de 14,6 %5 pour les decds.

Quelques ratios et indicatenrs ;
-Données sur 1a carte scolaire.

Par gilieurs, los donpées sur les néo-alphabites, les centres d'alphabétisation existent au
nivean de la DNAFLA. '

112, Les enquétes socio-démographiques
1.1.2.1. L'enquite démographigue et de santé (EDS) ea 1987

Dhans le cadre du prajet mondial des enquétes démographiques et de santd, le Centre d'Etudes
et de Recherche sur la Population pour le Développement (CERPOD) en collaboration avec
MRAD/Wersthinghouwse a effectud une enquéts an Mali en 1987, Financée par I'Agence
américaine pour ke développement intemational (USAID), 'EDS-Mali, enquéte a couverture
astionale, avait &3¢ sollicitée par Je ministére malien de la santé publique et des affaires
sociales pour connaltre les niveaux et les déterminants de la fécendité, la mortalité de la petite
enfance, la santé de la mérc et de Yenfant, évaluer la connaissance et la pratique de la
contraception ainsi que I'attitude des populations vis-a-vis de la contraception. Le rapport de
l'enquéte a &t publié en janvier 1989 ot les résultats ont &t diffusés auprés des utilisateurs 2
I'occasion d'un séminaire tenu en juin 1989, Un rapport de synthése iHlustre de graphiques et
de¢ photopraphies est également disponible & cette date.

Un autre échantitlon spécifique a & constitué A l'occasion de I'EDS dans les vilies de la
Houte vallde et 4 Bamako pour répondre aux besoins de Family International Health (FHI).
Cette démarche devait aboutir 3 un échantillon plus prand dans la zone que ne V'anvait permis
Yéchantillon netionsl de I'EDS. FHI visait A travers les résultats de cette opération 4 évaluer le
programme de pranification famitiale du Mali. Les résultats de Fenquéte devraient permettre
daméliorer le systéme de connaissance des obstacles sociaux. L'analyse de TEDS Hauie
vallée-Ramako a ¢1& publiée en 1990.

1.1.2.3. L'enquéte sut = secieur informel en | 989 :

Cettc enquéte réalisée par Is DNSI visaient spécifiquement & :

<commaitre avec le maximum de précision possible le volume de 12 population active et sa
répartition dans les différents secteurs de Pactivité économique avec un accont particulier sur
T'activité économique des femmes ménapdres;

-mesurer Fimpostance de la plurisctivité, en explorant avec J¢ maximum d'attention les
quesiions sur les activilds secondaires ;
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-mesurer le chémage ¢l ie sous-emploi en les caractérisagt par secteur.

Deux volumes non datés présentent I'un des risultats statistiques, Fautie l'enalyse préliminaire
de Venquite,

L1.24. L'enquéte agricoie de conjonchure annuelle -

En cotlaboration avec la Direction Nationaic de I'Agriculture (DNA), Iz DNSI exéeute
annuecllement une enquéte auprés des ménages mmaux sur toute I'étendue du territoire national,
Cette enquéte bénéficie de 'appui du projet de mise en place de dispositifs permanents
d'enquétes auprds des ménages {PADEM) financé par le PNUD et dn projet Diagnostic
permanent (DIAPER) du CILSS. L'instauration de cette enquéte remonte A plus de vingt ans
et {'implication de la DNSI remonte 3 1985, Avant cette date deux opérations du méme Eenrc
ctaient mendes séparément par les deux institutions. L'enquéte donne lieu 3 deux publications
: les résultats de prévision cérdaliare destings aux services techniques et les données globales.
Bien que des informations soient collectses sur les ménages exploitants, les résultats ne font
pas apparaitre les caractéristiques démographiques de la population ainsi sondés.

ll faut retenir que les enquétes qui n'ont pas pour objectif principal fa connaissance
démographique de la population sondéc representent des sources potentielles sur la structure
de la population et des ménages. Leur exploitation a négligt ces aspects qui sont intéressants 3
considérer dans les recherches sur les relations entre les phénomenes démographicues et les
sujets majeurs traités par ces engudies.

1.2, Les opémations en cours

i.2.1. L'en renguvelée de migration daps la b vallée du e 1989

En 1982, I'nstitut du Sahel avait réa]isé conjointement avec I'OCDE une enquéie sur las
migrations dans la zone de 1a vallée du fleuve Sén¢gal touchant les trois pays riverains &
saveir le Mali, la Mauritanie et le Sénégal, L'enquéte rencuvelée dont fes travaux du terrain
ont eu liew en 1989 est exdeutée par le CERPOD. Elle ne conceine que la partie maltenne de
ia zone d'enquéte. La démarche voudrait introduire une dimension longitudinale dans Iéudc
des conséquences de la sécheresse sur les popuiations. L'enquéte renouvelde a pour objectifs -

-identifier les variations de la production agricole et les stratépies Familiales contre Ja
sécheresse :

-identifier les chengements des mouvements démographiques vécus par tes families rurales
pendant ta sécheresse ;

~€laborer et estimer un modéle multi varié des processus démographiques peadant 1a
sécheresse

~dégager les implications pour les pelitiques de développement et de population face 4 la
réaiité de sécheresse répétitive dans [e sahel.
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Les résultats de cetie enquite sont en cours dmaiyse.

1.22. Linmelite rmeriion dee seioramis on milini whnin

L'enquite insertion des migrations en mifiew urbain est une opération conjointe du Centre
4'Etudes ot de Recherche sor ia populntion powr le Développement ¢t ke Dépantement de
démographie de Université de Montréal. Elic cherche 4 collecter auprés des ménages de la
vilic de Bamako des informations wtiles & la compréhension de beur organisation dans Je
domaine de I'activité économique et des données sur la biographie migratoire des membres
migrants. Les résultats de 'enquéte potaraient servir dans le cadre d'une pelitique urbaine.

Les travaux de collecte de lenquéte se somt déroulés en mars-avril 1992, l'exploitation est en
COMES.

1.2.3. L'enquéte migration et urbasigation

T'enquéte migration el urbanisetion au Mali est un volet d'un vaste projet couvrant toute
I'Afrique de I'Chuest et coordonné par le CERPOD. Celte enquéte de grande envergure s fixe
les objectifs suivants :

-analyser de fagon approfondie les politiques de développement et de migrations et leur
impact sur ies déplacements des populations

-contribuer 4 une meilleurs connaissance des migrations et i'urbanisation en Aftique de
'Ouest et de leurs implications en termes de développement économique et gocial ;

-tournir les données nécessaires A Mintégration des paramétres migratoires dans les
perspectives et projections démographiques ;

-offtir un cadre de collaboration et d'action concertées aux institutions et aux pays impliqués ;

-foxmuler des recommandations de politiques dans les domaines de la population et des
ressources humaines, du développement rural et urbain et dc l'intégration régionale,

En prélude A cenie enquéte, le CERPOD avait initié en 1988 un autre projet & I'échelle des
pays membres du CILSS pour faire le point des connalssances sur les migrations au niveau de
chaque pays. Le rapport de 'étude sur ie Mali est sous presse.

Tiowtes les enquétes en cours concernent les migrations et elles sont toutes initides par le
CERPCD. Seule I'enguése “Migration ¢t urbanisation” est confide 4 la DNSL Les objectifs de
ces cnquétes sont pertinents pour comprendre les motivations des migrations et mesurer leur
impact sur le processus de développement socio-économique. L'un des problémes majeurs
dants e domine des migrations su Mali est la mauvaise connaissance numérique du

pleénomene. Or il n'est pas possible, grce & ccs onquétes de connaitre Ic voleme des flux
migratoires mtermnationaux surtout. Coux-ci ont & estimes a partir des taux d'accroissement
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tnter censitaire et naturel. Mais les valeurs obtenues suscitent quelques interragation'. Les
migrations constituent doac une préoccupation; clles doivert ftve prists on camptz dans les
peogrammes socio-Sconomiques < dans les politiqwes d'aménaperment di1 Serritoire. Mais d'ici
le prochain recensement géndral de ia population aucune sowroe ne pourea foummit des données
fiables sur ke volume des mouvements. Ce recensement attendu devra impérativement
sintéresser 3 cet aspect.

En définitive, ce premier point montre que plusicors opérations et études ont &1 réalisées an
Mali.

En effet, il ressort de linventaire fait, que avant l'indépendance aucune opération de collecte
d'etwergure nationale n'a réalisée, cependant apres l'indépendance on note la péalisation de
cing opérations de collecte sur [ plan national et sept sur [e plan local. Cela entraine
naturellement une abondance de donndes eollectées. Mais Fexploitation et Vanalyse de ces
donnees qui som les suites logiques de 1a coliecte ne sont géndralement pas assurdes, on
parfois le sont dans des délais trés longs, par manque de moyens financiers, Cela est un
handicap certain 4 la connaissance de la situation sogiodémographique, Par ailleurs il y 2 liew
de noter que les données existantes sont sous-utitisées. Fn effet, wés souvent les utilisateurs en
général et les administrations en particulier, utilisent les données foumnies pur bes
Organisations internationales, qui il faut le rappeler sont obienues A partir d'estimations issucs
d'hypothéses qui parfois ne sont pas vérifides dans notre pays.

Les donndes déja disponibles canstituent une mine dinformations largement sous-exploitée.
La DNSI a une ambition louable de procéder 3 leur analyse approfondie annoncée dans son
rapport sur l'amélioration des statistiques, mais elle ne dispose pas de ressources hymaines
suffisantes. Le personnel qui devrait prendre en charge ces activités au niveay de la division
de la population est cncore trop sollicité par les besoins lids A la production des dorndes.
Ausst, la DNSI devrait-elle pluidt privilégier davantage fa production et l'analyse rapide. Les
recherches approfondies qui sont nécessaires afin de mieux prendre en compte Ja dimension
régionale dans la connaissance des phénoménes étudiés pourtaicat &tre condurites dans le
cadre des mémoir&sdtﬁndecyclcuudﬂsﬂ}&sesdcdocmmtpard&s ftudiamts, Le CNRST
poutrait aussi s'engager un peu plus dans la recherche démographique. Pour favariser un tel
processus, on peut etivisager la mise en place d'une unité d'enseignement de recherche sur les
questions de population et de développement au niveau d'un établissement d'enscignement
supérieur du pays. Si les autorités maliennes veulent objectivement réussir le développement
décentralisé, ces études tout comme la production régionale des statistiques, apparaissent
comme incontoumahles.

1.2.4. Leg Affaires Sociales

Au niveau des affaires sociales, il existe trés peu de statistiques. En effet, on enregistre une
mexistence de données sur les hardicapés a la Direction des A faires Sociales. Les seules
statistiques disponibles sur cette sous population restent celles fournies par les deux

'Le taux de migration nette de -1;9 pour cent auppose que
pluas de 130 000 maliens guittent annuellement leur pays.
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rcenscmonts géndcaux de la popsietion sffectuic par In DMST. Copoidant su nivess de
divizion Protection de la famille e la Divsotion diy A Mires Socieles, il cxisic quelques
devining mistives & s sitestion pelncviaire. Con dosnéry paur le digtrict de Bamako sont
ootomans k purtic dos fickes complics par fox Siffirests mspectes de ['onscignoment
fondamental. Par comre les données par région sont issues des rapports des directeurs
rigiomeax dy 'éducation. Les informations coliectées sont : fe nombre d'cnfants en fige
préacoleires inscrits par sexe et par contre, fe nombre de classes, Veffectif du personnel
d'encadrement.

1.2.5. L'Habitat

L'issufficance des données statistiques {isbles rend malsisée Fétude des tendances de 'habitat
au Mali. En effet, le second recensernent pénéral de la population et de 'habitat est |a seule
source qui a fourni des données dans d= domaine de i'habitat. Et potrtant I'habitat en tant
qu'envirounée immédiat de l'individu, mérite une atiention particulitre, L'Etat conscient dc cot
deut de fait, 2 pris récemment des mesures visent 4 promouvoir 1a construction de logements
sociaux pour répondre A fa majorité des demandeurs 4 revenu modeste. Ces mesures vont se
iraduire par la création d'nne bangue de [habitat au Mali.

1.3.6, L'Etude "Analyse de la situation des enfants el des femmes au Mali" a ét& entreprise en
1986, par 'UNICEF elle a basée sur une recherche bibliographique. Cette &tude a dénotd
certaines insuffisances du systéme national d'imformation refatif aux enfants aux femimes.

H. CADRE INSTITUTIONNEL ET PROBLEMES RENCONTRES

2.1. Ministére de I'Economie, des Finances et di Plan :

2.1.1. Direction Natjopale de ja Statistique et de I'Informatique

Awu sein de cette Direction trois divisions s'sccupent de la collecte des statistiques
démographiques et sociales.

Il s'agit de :

a) La division de la population : elle est chargée de :
-préparer et procéder au recensesnent de la poputation
faire des dtudes, analyser et projeter les données démopraphigues.

Cente division comprend quatre sections ;
- section emplol
-la section mouvement de la population

-1 section 2 de s populstion
-in pection éat civil,
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b) La division des statistiques générales : elle est chargée de :

~collecter, vérifier b mettre a la disposition des utilisateurs les renseignements oliffrés sur les
activités des administrations et des entreprises :

-procéder & Pétablissement du bulletin mensuel de ta statistique, de l'annuaire statistique, des
statistiques douanidres et des prix.

Au s¢in de cette division, il existe une section chargée des statistigues sociales (emploi,
Education et santé).

c) La division des cnquétes : clle est charpée de |a préparation, de la collecte, du contrile, du
traisement et de Fanalyse des enquétes.

Les Problémes renconirés

-le délai d'exploitation et de publication des données est assez important. En effet, toutes [e3
publications des rapports d'analyse sont faites au moins trois ans aprés ia collecte. Cela est en
géndral di aux difficultés lices 3 ]a mobilisation des fonds qui trés souvert-sont fourmis par
des partenaires au développement ;

-insuffisance de [a diffusion des données due i la reproduction limitédes des documents. [
ditfusion est en pénéral assurées par les ressources nationales allovées ay fonetionnement des
systémes de collecte de données, qui sont insuffisantes ;

-Tome I ; Principales caractéristiques de ta population malienne en 1976 :

-Tome IT : Organisation du Recensement, Rapport administratif ct technique ;

-Tome 111 : Caractéristiques démographiques ;

-Tome IV : Caractéristiques socioculturelles ;

-Tome ¥ : Activité éconornique ;

-Tome V1 : Projection de population et sous poputation :

-Tome V11 : Btudes spéeiales.

3.1.2. Une publication sommaire sur les migrations dans le district de Hamako, issues des
données de l'enquéte démographique de 1985 est disponible & la DNSL. Les donndes de cette
enquéte n'ont pu étre analysées en profondeur 3 cause de certains problémes tachiriques qu'a
connus la phase d'exploitation.

3.1.3. Les résultats définitifs du recensement de 1987 ont &ué publiés en mars 1990 aprés une
phase d'exploitation qui a duré 2 ans. Les tableaux des données brutes sornt consignés dans ¢
volumes. Chaque volume comprend :
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-la série population ;
a adrie &canomigue ;
< e hadbbing.

Les traveux d'analy=e des résuitats effectiés comme cn 1976, par une équipe pluridisciplinaire
S0t digpomibies, et connigmés dans sept tomses.

-Tome O : Rapport administratif et tachnique ;
-Tome | : Etat de la population ;

-Tome 2 : Mouvement de ls popuiation ;

-Temne 3 : Activité comanmique ;

-T'mmne 4 : Fréquentation scolrive et alphabdisation ;
-Tame 5 ; Hahbitat ;

-Tome 6 ; Perspectives de population.

1.1.4, Les rapports méthododogiques of danalyse de 'enquéts mortalité infantile dans 1=
district de Bamako sont également disponibles 4 la DNSL.

3.1.5, La DNSI a pubdié irs réwsitats iosus vy syubinine d'carogiotroment pennanest de1 faits
Fétut civil pour 'anndz 1587 et exploits &5 donndes des anndes 1988, 1989 ct 1990,

3.1.6, Le rapport d'analyse des donndes issues de Penquite démogrephique et de santé,
réalisée par le CERPOD, est épalement disponible avssi bien & la DNSI qu'au niveau du
departement de la Sante.

3.1.7. Toutes les analyses faites donpent des indicateurs de mesure de la fécondité et de la
mortalité. Une comparaison entre les différents indicateurs dégage une cohérence entre les
indices de fécondité; par contre les niveaux ds mortelité observés sont trés souvent vatiables
d'une source & l'antre.

3.1.8. Le niveau de la migration reste trés mal connu au Mali. En effet aucune émde
spécifique n'a é1€ menée a I'échelle nationzle, sur le phénoméne migratoire depuis I'accession
du pays & l'indépendance. Quelgues données ont pu étre tirdes des recensements de la
population ¢t des enquétes ayant abordé le phénoméne de fagon plus ou mioins explicive.
Avcune de ces opérations n'a permis de faire une description compléte du phénoméne, ce qui
alimente éncrmément les analyses qui ont été faites sur l2 migration. Cependant il vz lien de
aoter Pexistence du rdseau Migration et Urbanisation en Afrique de 'Cuest. [ s'agit d'une
enquéte sur le théme migration et urbanisation qui sera menée dans plusicurs pays de
I'Afrique de I'Cuest dont le Mali. Cette enquéte est la premigre du genre dans notre pays
depuis T'indépendance permettra de micux connaitre ie volume des migrants et leur structyre
por ek oL par fige; elle seisiu également les causes et jes conséquences des migrations aussi
bien dans les zones de départ que dans les zones d'arrivée.

Elle reviit une impontance capiiabe pour iz Mali aussi bien par mpport 4 notre sysiéme de
planification que par rappoct b une conuaissance objcctive du taux de croissance de rotre
populstion. Etic scra réalisée par une dquipe pluridisciplinaire composée de la Direction
Nationale de fa Statistique ot de nformatique, 'Insticut des Sciences Humaines, fa Direction
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Nationale de fa Planification et la irection Nationabke de ['Urbanisme et de In Construction.

des moyens matériels et humaing permettant d'impulser la conneissance des variables
se¢iodémographiques.

3.1.10. Les difficuités liées 2 la collecte des statistiques démographiques sont de plusieurs
natuees :

-Ie délai d'expleitation et de publication des données est assez important. En effet toutes les
pubiications des rapports d'analyse sont faitss au moins frois ans apres la collecte. Cela est en
genéral do aux difficultés lides 4 la mobilisation des fonds qui trés souvent sont fouris par
des partenaires au développement,

-insuffisance de ba diffusion des données due a Ia reproduction limitdes des documents. La
diffusion est en général assurses par les ressources natjonales alloudes au fonctonnement des
systémes de collecte de donnes, qui sont insuffisantes ;

-manque d'indicateurs démographiques pour actualiser chaque année les mouvements de
population. Ces données sont généralement issues de l'exploitation des faits d'état civil. L'éeat
actuel des taux de couverture de Ienregistrament des Taits d'éat civil ne permet pas d'obtenit
des indicateurs fiables ;

-incohérence des indicateurs de mesvre de 1a mortalité, issus des différentes sources de
collecte ;

-insnffisance de données sur la migration,

2.2. Minisieére de |2 Santé, de la Solidarité et des Personnes Agédes

Il existe au nivcau du département de la santé un systéme permanent de collocte des
statistiques de santé. En effet, I'information est collectée & |a hase ay niveau de
Farrondissement ¢t transmisc au sommet au nivean de la division de l'épiiémiologic. Cette
struclure pyramidale va du village & IEtat, Les quarante huit chefs-lieux do cescle disposent
chacun d'vn centre de santé sans compter [es hépitaux pour les cercles qui en ont. A l'intérieur
d'un méme cercle, chaque arrondissement compte au moins un dispensaire et yne maternité,
Dans les villages existent des équipes de sanw composées Eénéralement d'accoucheuses
traditionnelics et d'hygiénistes-sécouristes. Les informations colkectées devrasent remanter les
différents degrés de fa pyramidec.

Par ailleurs, le service d'état civil de la Direction Régionale de la Sanié du district de Bamako,
dispose de registres pour |'enregistrement de tout décés survenu A Bamako {dans une
formation sanitsire ou 4 demicile) afin de déliveer les penmis d'imhumer 2ans beguel aucune
dépouille mariclle ne peut étre ensevelie dans Fun des cimetiéreg gardés de la ville,

L'crganisation mondiale dc la sants effectue chaque année une enquéte auprés des ménages
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pour 'cisblissement d'indicatelns de sanié.

Len prisDipeles publications sont : Faswesive metistique des services de sanké, le buctinlin
sl Sivformations sapdinires sut' bew msindics, ¢ docunent danstyse de Fannnaire ot I=s
rapparts d'activités des difffrents programmas.

L5 problimes rencontres :

~Insuffisance des structures sanitaires réduisent fortement la possibilité dune production
réguligre des ssatistiques sanitaires. Cependant des données existent méme si elles manquent
de dimension danelvee ;

-incohérence des donndes foumies par [es différentes structures qui sont chargdes de la
collecte, Cela peut s'expliquer par 1a suppression de Ia Ditection Centrale qui était chargée des
statistiques ;

-Manque de coordinztion entre les divisions chargées de la callecte de Pinformation {division
santé familiale, division épidémiologie, division protection de l'enfance etc...) ;

-Retard dans la pubiication des données dl au fait que (g systdme de traitement est centralisé :
-Insuffisance des ressources financidres nationales alloudes au département de la santé
-Manque d¢ personnel statisticien ;

-Difficultés dans la transmission des données du niveau périphérique vers le nivean central :
-Mangue d'études spéciales dans le domaine de la santé ;

-Manque d'intérét des agents de terrain pour les travaux statistigues.

13, Ministé 1 loi

Les statistiques de l'emploi sont produites par (e Minisiére chargé de I'emploi 4 travers
I'Office National de la Main-d'Oeuvre et de PEmploi (ONMOE) gui publie chaque année des
données sur la situation de emploi au Mali dans un document intitulé "Analyse des résultats
de la déclaration annuelle de main-d’evvre”. La déclaration annvetie de main-d’euws
(DAMO} est un questionnaire envoyé aux chefs d'entreprises tant privées que parapublics ou
publics. Elle recucilie les données permettant de conngitre la répartition des salaires moyens
des employés selon corteines canaceéristiques (sexe, qualification et raticnalité) les
moavements du personnel receuté de fecon temporaire, les mouvements du personnel
permanents {embatche et départs définitifs). La fidquence annuelle de lo DAMO permet de
suivie ['dvolution du marché du trawail dans le secieur structuré de Uéconomie, Des efforts de
sensibilisalion aupeds des chefs damreprises devraient les convaincre & une plus grande
soilaboretion; ce qui améliorcrait notablement la couverture de 'enquéte car celle-ci reste
encore incompléte méme si clie et en netle wmélioration. A [heure actuelle, on n'a pas
d'estimation du taux de couverture. L'établissement de ia liste des entreprises installées sur la
131



mﬂ““md“imﬂh“h“h la
MMHWMMHMW&“MM.M
disratralivatibon ef¥ootive dcl'%nmiihﬁnk“upﬂﬁmmhmps
ﬁh&mmﬂhmmmmﬁm

La DAMO est uar source précieuse de données sur l'emnploi su M. Quelques améliooations
peyvent i tre apportées en termes de variables & coliecter, notsmment I'ige et ke niveay
d'éducation des amployes, pour pouvoir utiliser des modéles de projection du marche de
Yemploi tel INTEGRA®. L'utilité de telks projections pour apprécier I'sdéquation de la
farmation 4 l'emploi est indénishle. A tetme, [a publication d'un wéritable annuaire des
smbisiques de travail au Mali devreit étre sérieusement cnvisagt,

Les autres sources de données sur Pemploi en debors de DAMO sont -
-l'cnquéte sur I'emploi et le chomage 4 Bamako.

Eite a été réalisée dans Iz district en {988 par I'Office National de la Main d'Ocuvre et de
[Emploi {ONMOE),

-L'anguédte sur le secteur informel réaliste par la DNSI en 1000 ;

-[-enquéte nationale sur 'emploi, le chdmage et la formation professionnelle réalisée an 1990
par 'ONMOE. Les statistiques disponibles sur le secteur de l'emploi sont :

~Statistiques sur les agents de la fonction publique par catégorie, par profession et par
département; ces statistiques sont fournies par la Direction Nationale de la Foaction Publiyue.

Statistiques sur les licenciements, les titiges, les arréts de travail, les contrats d'expatrics,
#laborées par Ia Direction Nationale dy Travail ci de la Sécurité Sociale.

Statistiques du marché du Travail {offres et demandes d'emplois), obtenyes 3 partir de la
déclaration annuelle de la main d’ceuvre.

Les Statistiques sur ies employeurs par seuil de risque, sur les roimaités, les allocations pergues
¢t les accidents de travail. Elles somt fournies par 'Institut Nationat de Préwoyance Sociale
(INPS).

Différentes statistiques sur 'emploi dans le secteur informel (& partir de I'Enquéte Secteur
informel).

L<s probiémes repcontrés -

‘est un systéme de modéles multi-sectoriedl pour l'analyse de
l'impact de la croissance démographique sur le développement
dans les secteurs de la santé, de 1'¢ducation, de l'emploi et de
la planification familiale,
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Les eoquies ntalipbes par le départoment de I'emploi n'ont pas éx exploitées. T s'agit de
Foncuib: scr Fommpied & Bamahe o 196, ot 'eupebic: netionade suprds de 5000 mdnages on
1998 Par oonatepuent, in siteation dec Templo: s Minti oxt viewsliste i travers Jes melvecs
faites par fu YNST & partic des dopnées du deuxidme recensement de la Population, et de
l"ersquiite sur le sectenr informee].

On nole également une quasi-inexistence des statistiques sur ies entreprises.
Les principaux problémes que connaissent les statistigues de I'etploi sont;

-Hemploi st pas suivi dans un endroit unique au sein du département de I'empioi. En effet
plusieurs directions imervierment dens la collecte de domndes sur 'emploi : 1a Direction
Mationale de la Fonction Publique, la Direction Nationale de 'emploi, F'ONMOE et I'TNPS,
cela conduit 3 une dispersion des statistiques existantes qui pe permet certes pas & une bonne
comnaissance de la situation de Yemploi ;

-le manque de moyens financiers pour assurer Texploitation et 'analyse des enquétes réalisées
par bes structercs du ddparternent de Uesmplol. Linc exploitation et une analyse judicieuse de
ces opérations confribueront 3 amétiorer la connaissance de 1a situation de l'emploi ;

-le manque de formation en traitement des données du personnel statisticien chargé d'élaborer
les statistiques de I'emplei, En effet, use bonne formation en informatique du personnel
disponible (5 statisticiens) aurait contribué 2 une meilleure utilisation de 'ordinateur offert par
I BIT dans le cadre de I'exploitation des statistiques de 'emploi ;

-la non application du texte réglementaire obligeant les entreprises 4 déclarer annuellement
leur emplai 4 I'nffice de Ia mein-d'euvre.

En effet, l'application de ce texte avra conduit & une meilieure connaissance des statistiques
des entreprises.

2.4 Mipistére de I'Education Netjonale

Comme le secteur de la santé, il existe an niveau du département de M'Education Nationale un
systéme permanent de collecte des statistiques &ducationnelles,

En eifet, les dontides proviennent des Inspections de I'Enseignement Fondamental {1EF} qui
% composent de plusicurs Gablisscments scolaires. Les données sont collectées sur des
questionnaires appropriés anncxds aux copies de rentrée des Inspections. Ces questionnaires
éiabords aiz niveau national sont transmis aux Directions régiomales de I'Education (DRE)
pour les differentes IEF. | es questionnaires une fois remplis, sont annexés au rapport de
linspectenr, qui les envoie soit directement A la Direction Natiopale de 'Enseignement
Fondamental (DNEF) soit par iz canal des DRE.

La Direction Nationale de P'alphabdsisation fonctionnelke et de la linguistique appliquée
DINAFL A, glabore également des statistiques relatives a '€ducation informelle,
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Les informations collcctées concerment |'casemble des aspects du systime Sfumontif. La
peincipalc publication est Pannuaire des statistiques scoluires costenant lea wioremations
suivanies :

-cfectifs des éiéves et étudiants au Mali et & 'extérienr;

-effectifs du personne| d'enicadrement pédagogiqe ;

-infrastructures et équipements scolaires ;
-données financiéres,

Jusqu'en 1989, bes statistiques de 'dducation étaent publides d'une fagon assez vépwiibre 4
travers lannuaire des statistiquas scolaires. Cependant les taux de scolarisation somt imparfuits

4 cause de linexistence de données sur les effectifs des medersas. Actuelksment aucune
publication ne parmit sur le secteur de Péducation. :

Eroblémes rencontrées

-inexistence d'un service chargd de la centralisation des statistiques scolaires ;

-manque de coordination enire les différentes directions productrices de statistiques scolaires;
-anque d'équipement pour le traitement ;

-manque de personnel statisticien dans los structures chargées d'élaborer les siatistiques ;
-manque de formation du persorne| chargées de la confection des statistiques;

-manque de contrfle an niveau des structures décentralisées;

-insuffisance des données relatives A I'éducation non formelle :

-insuffisance des données relatives au Medersas.

Synthése des problémes :

Les problémes liés & Pamétioration des connaissances sociodémographiques sont importants
comme il est apparu plus haut, La synthése de ces problémes permet de matire 'accent suor le
plus niveau auxquels il importe de trouver une répanse urgente,

La synthése permet de résumer les problémes en quatre (4) catégorics”.
-Les probiémes institutionnels

-Les problémes de ressources humaines et financiéres ;

JRapport  relatif 4 l'amélioraticon  des atatistigues
economiques, financiéres et seciales PEG
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-Los problémes purcowent Statistiques ;
+Les problismes de [mancewnost,
Les problémes institutionnels :

En dehors des problémes propres & chaque imstittion impliquée dans la collecte, ie
traitement, "analyse et la publication des donndes socio-démographiques, il existe des
problémes de compétence et de collaboration entre institutions qui sont entre autres

Supmvision des struciures de collecter dec domsies a1 niveau du Miaistére de MFEconomie,
des Finances et du Plan : 1.a Direction Nationale de 12 Planification dass le cadre de
T'élaborstion du plan, met en plece sex propres systémes de collecte des données muprés de
l'administration qui sont en fait différenis de ceux en vigneur i la Direction Mationale de la
Statistique et de I Tnformatique.

2. Le nrincipal probléme de la DNSI :

Al nivesu mstitutionne] copacomse le rdle et b place de Minformatiqes. L'Ofhice Malien de
I'Informatique {OMI) dont is création a & recommandee par le plan national informstique
approuvé par le gouvernement en Uctobre 1985 n'a touiours pas vu e jour,

3. Inadaptation du ddcret de 1984 3 Ja réalité actuelle du fonctionnement de la Direction de la
Statistique.

4. Au pivean des adtres structures statisriques des avtres administrations. On observe surtout
une mauvaise définition de leur mission, le manque de moyens tant en personnel qualifié en
matiére de statistique, qu'en équipetmnent.

5. La programmation des activitds statistiques sc fait an coup par coup en fonction des
linancements exigrieurs disponibles. L'actvalisation des données existantes & travers un suivi
Mus [Eger n'est pas effecniée de méme que la maintenance du matériel acquis dans las projets.

Les problémes des ressources humaines et financiéres @

En dehors de ta DNSI, la plupart de services statistiques ne disposent pas de personnels
qualifits pour I'élaboration des statistiques. [ se pose un probléeme de formation et de
disponibilité des cadres.

<Lex problémes de formations font apparailre deux préoccupation ;

-La formation en cours d'emplot pour les cadres statisticiens déjd en activite ;

-La formation initiade dans les émb@ de statistique.

[ fast signaier que ces desx types de formation sont confrontés av probléme de la

disponibilité de financement avssi bien par 'état malien que par ses partznatres an
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développement.

Le detniwr probléme lié aux Ressources Humaines ¢st 1a trés forme mobilieé des cadpes
nﬁﬁhhnsmquipmkpmmmdcl'ﬁifmhhmwm,hm

motivation des cadres aussi bien matérielle que morale explique c& comportement.

Le§ problémes purcment statistigues :

Deux types de problemes ont é16 identifiss dans le cadre du plan d'action en matiére de
statistique (P11) :

~l'absence d'outils de base communs et les problémes d'évaluation, d'analyse et de diffysion
des données collectdes.

Outilz de bage :

L'absence d'outils de base communs tels que nomenclature harmonisée, méthodes
harmonisées, réperioire des entreprises ete. constituent des problémes auxquels les cadres
statisticiens sont quotidiennement confrontés dans 'excrcice de leur fonetion.

Evaluation, Analyses et diffusion des données :

L'évaluation des données collectées rencontre des problémes en raison du cloisonnement de
Finformation.

Le systéme statistique malien souffre d'un réel probiéme au nivean de analyse,

Plusieurs investigations statistiques n'ont pas pu étre analysée favte de financement ct de
ressources humaines disponibles. Maligré le ¥ile déterminant de I'analyse dans la valorisation
des donndes collectées en les rendant accessibles aux utilisateurs, on constate
malheureusement que trés souvent les coilts de Fanalyse ne sont pas toujours tnbégrés dans les

projets des enquétes. Certaing bailteurs de fonds estiment aussi fque le financement de
l'analyse de la production doit revenir au budget de I'état.

Quant A la publication des données, elie souffre de I situation qui prévaut au niveau de
Tanalyse, ¢lle souffre aussi du cloisonnement du systéme de productions des statistiques.
Pacfois Jes utilisateurs ne sont pas toujours au courant des productions statistiques cxistanies.
Les producteurs eux-mames ne dialogue pas souvent®,

bl& fi ot :

Le financement des activités statistiques pose des probiémes aussi bien dans sa structure quc
dans son niveau. :

"Rappart relatif & lramélioration des statistiques
dconomique, financiére et sociale page 12 Opcit
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ba ce qui concerne s stacture, il y 8 lieu de mover que le fismeconvent extéricur eat besacoup
phes important que le finsacement mar Budget Nistionel. Cette situation affaiblit s capacieé
Forienins Lu produciion shutistigen mer la base de gvnpricaés suronomes et font couir le rlague
de voir inttrorapre des activitiy amportertes oa reiscn de fa fin de Faide exiéricur,

ER ce qui conceme e nivest, In Sobledse des moyens finenciecs allouds b la stutistique limitc
dmngerevsernent la finbilité ot la cowverture des statistiques disponibles.

O ectifs

La synthése des problémes permet d'idertificr les objectifs du plan d'action, On v distingue
des obsectifs géacdrarx et dos objectifs spécifiques.

jectifs rauy :
{ls peuvent dtre regroupés en quatre (4) rubnigues;,
1-La coordination :

Maigre {a création d'un organe de coordination statistique (décret N*) la production statistique
continue de souffrir de In faiblesse de coordination. 11 faudta done :

-Renforcer la coordination dwne part entre producteurs de données et d'autre part entre
producteurs et vtilisateurs;

-Renfotcer la coordination avec bes bailleurs de fonds A travers une meilleure programmation
des activités statistiques.

Z-Adaptation des movgns aux objectifs :

-Elaborer et mettre en oeuvre un plan de formation du persennel chargé des travaux
statistigues 4 l'amélioration des comditions de travail des sistiticiens.

-Création et renforcement des services de statistiques au sein des cellutes de planification
dans chaque Ministére,

L'mmélioration du cadre concaptuel :

-Création d'une banque de donndes statistiques.

L sensibilisation ;

-Amélioration de la diffusion des publications statistiques:

-Rentorcement institutionne] de s DNST et des DRPS ;
nstitutionnalization de la journde de {a statistique.

Obicctifs spécifigues :
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Les objoctifs spécifiques concernent les différents volets concermis par ¢z plaa d'action sue la
i »ciodémograph iquemmﬂmmﬂksindicntmnﬂ-w&pﬁ, F'éducation, ta

La premiére disposition 4 preadre en compte est la praduction régaliére d'on tablean de bord
social annuel dont 'objectif essentiel serait de fournir une image synthétique des structures et
des conditions sociales dans le pays.

Par aillewrs, chaque volet des statistiques sociales fera l'objet d'une stratégie particulidre telle
que développés dans les pages gni suivent.

Str ies

L. Ls réalisation des enquéies jodigues sor la mortalicé, Ia th et i

pour une metlleure connaissance des monvements de Ia popuigtion malienpe.
Enquéte sur ] mortalité :

Les données sur la mortalité sont les plus contestées an Mali. Chaque institution de collecte a
son niveau de mortalité et surtout de mortalité infantile qui fait pertie des indicateurs
déterminant des aides extérieuss.

Les chiffres actucls sur la mortalisé infantile varient de 78 pour 10042 150 pour 1000 s¢lon
les institutions pationales et les baillenrs de fonds.

Devant cette situation peu ploricuse, la Direction Mationale de la Statistique et de
I'Informatique €tait obligée d'effectuer une comection sur le nivesn de moctalité infantile (78
%0} initialement évaiué lors du recensement général de la population.

Une assimilation du quotient de mortalité infantile au taux de mortalité infantile 8 permis de
siter actuellement le chiffre officiel de cette mortalits 3 102 p 1000 en attendant des
investigations plus approfondies sur cette variable,

a- La mortalie généralc ;

b- La mortalité infaniile et juvénile ;
¢- La mortalit¢ maternelle ;

d- La mortalité saisonnigre ;

e- La mortalité socioprofessionnelle,

Enguéte sur la fécondité :

En dehors de I'enquéte démographique et santé (EDS) réalisse en 1987 et le racsnsement
génésal de |a population et de 'nabitat, ic Malki ne dispose pas d'sutres évaluations de la
fécondité.

Contrairement aux données sor ia mortalité, le niveau de a fécondité issue des dearx
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investigations précitées ne diffize pas icHement. L'indice synthétique de Ficondind (1SF) qui
witcignait 6,77 onfants par femume cn 1987 sclon i recensement général de population et de
MMHMchmeMWS
40 46 4 4% anc (7,1 cnfants par fomume ¢'apris TEDS MALL-1987.

Compte tenu de ia volonté de la dédoomirelisstion de la mise en scuvre de la politigec netionale
de population, fa connaissance disponible sur Iz variable féconditt devrait ére approfondie et
sertout régionalisée.

&) Monographic régionale sur la féoondité {9 régions) ;

b} Fécondité chez les filles adolcacentes (moias de 18 ans);
¢} Fécondité chez les fernmes dgées de + de 40 ans ;

d) Fécondité sston le niveay culturel ;

&) Fécondité selon le niveau d'instrsction ;

f) Fécondité des femmes célibataipes,

Les migrations

Les migrations sont s Mali les pleénoménzs démographiques i¢s moins connus. Aussi bicn L2
répatition spatiaic de la population, les migrations internationales awcun n'ont fait f'objet
d'investigations approfondies. Les phénomenes migrations et surtout saisi 3 travers des
enguétes démographiques penctuelles ou des Recensements pénéraux de la population et de
I'hebitat,

. Enquéte sur 'urbanisation et migration ;

- Migration de la population du Nord (GAQ, TOMBOUCTQLU, KIDAL) vers les régions du
Sod notamment SIKASSO ;

- Etude sur la cause des régions sous peupiées.

1-Evatuation et programmation des effectifs & former aussi bien démographie qu'en sciences
sociales.

. Statistique et planification de la sante ;
- Sttistique ¢( planification de 1z main=d’ozuvre et de l'emploi ;
. Batistique et planification do Téducation,

2-Elaboration d'un document sur ies besoins et stratégie de formation en démographie et en
sciences sociales (santé, emploi et dducation).

3-Elsbomtion des critdres de répartition des gens formés en fonction des bescins évalués dans
les secteurs concernsés.
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4-Elabotation d'wae politique de formation (perfectionnement) en cours d'empiod et veiller &
son applcation.

3. Le géveloppemeent de 1'Fiat Civid

1-Sensibilisation des popuiations afin d'améliorer 'encegisteement des faits I'Etat Civil ;
2-Analyse des fichiers 1987, 1985 et 1989 ;

3-Expioitation du fichier 1990 ;

4-Redefinition de la coliecte et de 1a saisie des données ;

3-La décentralisation de I'exploitation des fichiers d'état civil ;

6-La prise en charge par 1'état de la collects, l'exploitation et I'analyse des données d'Etat
Civil.

1-Actualisation des résultats du recensement de 1987 ;

2-Reéaliser des émdes spécifiques sur les résultats du recensement général de la population.

de In collecte et de Mexploitation des statish
I'éducation et & I'emploi ete, &n vue de facili

1-Produire réguliérement des statistiques sanitaires ;

2-Création d'une cellule statistique au sein du ministére de la santé ;

3-Publication réguligre de I'annuaire de la santé ;

4-5uivi permanent des conditions sanitaires et nutritionnelle de la population :

5-Realisation des enquétes périodiques du suivi sanitaire des ménages ;

6-Exploitation de I'enquéte budget consommation réalisée en 1988 ;

T-Etablissement d'un groupe de travail sur les indicateurs de snivi des conditions sanitaires et

nutritionnelles en particulier de celles des femmes et des femmes.
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Stgtisligues de [Educgrion :

1-Peodacton rigelibee d'un sssmaice de MBducation couvramt les trois {3} ordees
denacigremints {ie primwire, le ssopwdaine et Je sepéricur) ;

2-Réalisation d'une amde sur lo financoment £t ke colt de i‘dducation ;
3-Création d'une cellule statistique au sein du Minisiére de I'Education Nationaie ;
4-Reédynamisation du circuit de collecte des sintistiques scolaires ;

$-Production d'indicateurs pertinents powr ic suivi de |z situation éducationnelle des femmes
et des enfants ;

6-Réalization d'enquétes de suivi Aducstionnel.

L&s statisticues de l'emploi ;

1-Analyse approfondic de l'enquéte st le secteur informei de 1989 ;

2-Exploitation de toutes les enquétes sur 'emploi réalisées par I'Office National de la main-
d’cewvre (ONMOE) ;

3-Exploitation des déclarations annuelles de la main-d’ ceuvre effectuées sur les donndes de
1988 et 1989 ;

4-Exploitation de I'snquéte chdmage effectuée en 1990; ainsi que 'enquéte emploi chémage
de Bamako ;

5-Formulation d'un programme de travail pour la misc 3 jour égulidre du Panorama basé sur
la poursuite des relevés de ja Déclaration périodique de la main-d"®uvre et les résultats des
enquétes rialisées ;

6-Elaboration et publication réguligre de la structure de I'emploi (formelfinformel,
privé/public) par secteur d'activiié, par catégories socioprofessionnelles, par fge, par
qualification ;

7-Publication de I'offre de travail par les entreprises publiques, privées et les ONGs ;

§-Elaboration d'une politique de l'emplol prenant en compte aussi bien la situation socio-
feonomique du pays que la dynamique démographique ;

9-Réatisation d'une étude sur l'ajustement structurel et le marché de Femploi urbain ;

10-Vulgarisation des résultats de I'étude sur la pavveeté au Mali.
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13656758

13026

&013

1 363 613

LNk

hILT

136,635

1026

8013

1t ]|

I 363,635

109 026

2011

Jot

1303615

109,026
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L0- Edassaion pour b

Pivinkbioy e by prrkestiam ot b
diwelapprne dv: ot amiant
UMICEFAEALL 540 540 40 540 40
TOTAL A
&/ CHNSTRUCTION,
EQUIPEMENT
EENDYATION A58, TT a5 455 145577 1455 77
|
|- Sulixr ct Cantioos probuines
2- Elsbliskements Brsvigrement
Secondaire 25075, 74 20383 4R% 33 674,962 51 M7 540 &7 9487 022
¥- Iogiinn Pédegegimes
Naticual Ly 2 43467 a1 425,93
4 Comstruction o Equipameni
s Btrocturex Universitales 136,85 104,22 19106 23647 281 M
5- Embliztements Exsaigmenetl
Supatisur 149109 - . - -
" TOTALB
TI51 a5 T 60665 LE| 44 XITTIR b I
48 004 23 516 582 3482132 53 D5 440 49 137 2L5
{SUITE)
COUT PERIODE 1394 - 1995 T - 2004 2005 - 2HY 2010 - 3914 HILS - 260
PROGEAMMES LT
FRAOJETS
CF PR{DGRAMMES
RALPHABE TISATHWN
1- lewmes déscolarisés 321.,68% FIRA3G 1445,278 2010554 b R prXic]
2= Jeunes non scolarisds 12238212 13 141,750 13 117,283 I4 125716 13075513
3- Awires programmnes 162,977 195,572 T GRG 2Bl 523 33790
Tokil alphabeétisation 12 932 BFT 14 337 15437182 16 4] 7 802 16135587

lel



& Codid 4 Casobwetion, 1o #18 ise? 211,040 FrE¥:. |
Mnmigsimint wtdc
Fawciisasssernt du

Wveilictionr préacalodres:

TOTAL GENER AL i 56 AT & 5155 L1350 B, | Td 1M,15 »i54
REXOURCES HUMATNES

YOLET ¥II : ENVIRONNEMENY ET DEVELOFPEMEST RURAL (MiHinrss g2 F CFA}

COUY PERIODE

19594 - 1959

1008 - 2

2000 - 2014

2015 - 2

PROGRAMMES ET
FRETS

A ENVERDNNEMENT :

t= Mowrsuie de e mijse en
owavre du Plon Matipnal de lule
Conitre la discrification

2- Elabration d'un Plan
Energétique i lohg terme

I PEVELOT'FEMENT
BURAL :

1~ Aczéleratbon de la misa en
amavre de |3 Zloattpie
shmcritaire

i- Rentorcement et

vz oppement e Pexplublaton
4ty cupwcités Firtigation par les
barrapes hydro-agricoles
sxcistanis & le developpement de
Tirrigation es géndml

Y- Fransferd d¢ kechaologic en
miicu runl afin de Bcititer ta
oty comtre I défowrstabon ligs
& Fagricullure itevdonie sur
beiliz

4= Eyleppomaont de la
Tachorchet igmonomigus

g

s

k1]

0

28

0.4

15

5

130

15

50

"4

15

I

130

S0

104

25

=

150

L0

T3

i B

25

L]

130

1080

%

lez



TOTAL GENEMM. 6L + N5

I

3754

YOLET VII : AMELFORATION DES CONNAISSANCES SOCIO
DEMOGRAPHIQUES

ESTIMATION DHJ COUT DU PROK:

{en millions de F CFA)

STRATEGIES Colity en Millisay FCFA

1994-1999 | 2000-2004 | 20052000 | 2000-2044 | 26153000
1.1.1. Lo monalié pénéraie
L122 La maortalind infamtile ot prvdmiic
L.1.2. La uoriml 5& matarmellc
i.1.4, La maralité 30¢i-prolessionne|le

A0 434010 494 00 494,019 A 014
1.1.5, L& monalité caispnniére

STRATEGIES Coide en Milkives FCFA
1954 | Srr AL FR T 20052009 Hl0-2014 N 152020

1.2 Enguite sur | Foamdity
121 Montgmphie rgionale sur la i ondité

.12, Féeondzé cher ke flkes wdolesteis
(meins de |3 Bnd)

1.1.3, Féconditd chez les fmumes kgdes de plus
de A0 55
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124 Féoombe schm b mifliw culiups]

1,23, Fimendis) solvm Ic nivesy J'isrtracming

1.2.5 Fézondile des fommes cilibataines

{SUITE)
STRATEGIES Coitn en Milliony FCFA
1904-1999 | 2600-2004 | 2005-2000 | zo10-2004 { 3052030
3. Lxs Mhariiomy
4.1, Enqudte sur FUrhanisetion of les
migelicne
1.3.2, Eqmdt do ke migmibion des popubstions de
Nord {GAD, TOMBOUCTCU of EIDAL) vers
bes régions du Sud notemment SLK A S0
133, Etude sur loa causes de snug peuplement
de centwines réglons en dehora dos régions du
Mierd.
STRATEGIES Coilis ¢ MEoar FCFA
19M-1900 | 2000-2004 | 20053000 | 2010-2044 | 2005-2000
150 150 150 150 150

2,1, Evaluation ¢l prugrammation deg effectits ¢
rmver autsd bicn o démographie qu'm sishee
wucmbe, Coatie: Ewrmation couvriea bes domaineg

vty
. Statistiope o planification de Iz gante
- Statistique of planification do MEduention
- Stntiotinme vd planification da Tomploi

1.2 Eldeprerion dun docuitent mer les besaios of

M‘ i de Buration en déonupraninie &1 en
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aciences snciibs (sankd, ernplai ot éducation)

1.). Elsoralion das crivhres dc népartition des
s Fortnic on femolion et besoins cvalids dans
b eoctaurs oompm:

24, Elbortion d'wr e politique de Sirwustion
(pax Rclivancnest) en cours demploi et veiller 4
som application,

(ITE)

STRATEGIES

COUTE EN MILLIONE FCFA

1524- 1999

200200

20032009

202014

)1 520

3. L devekoppogwent de TEigf Civ

3.1 Redéfinftion de |a collecic ot de la sminis
it donndag

A2 La décentrlisation de Fexploftation des
fhditers FEIH Civi

1.3, La prisc on charge progressive par FEI
de [x collecs, Nexploitalion et Fanalyse des
donndes 4'Etat Cival

34, Sanzibiliswtion doa populslions afin
d'amé liorer Feeregistrement des faits J'Etat
Crvil

1.5 Analyse des hichiers 1987, 1988 21 1989

34, Exploation des fichiers 1590

158 544

158 544

L3654

158 54

(SUITE)

STRATEGIES

Codits ta Millisps FOFA,

1994 509

202004

Paiilet i)

2010-3014

20152020

4. Bdalization piriodique {Eous l2s 1) gos} du
B mmoTeni gt d¢ 13 pepulation

4.1, Actualiation des résghiats da
MECEnEan et

4.2 Réalisation des Suchs spcifiques sur las
résultats du necomoment gl de b
population

210G

F L

2100

Z 100

las



STRATEGIES COUTE EN MILLINNE FCFA
TP ] BIG-2004 | MOGS-2008 ] 20163004 F MOLS-BI
611,k G128 Gl 2% 612 ¥

511, Prodoction régulitee deg LaE T, TT
L

3.1.2. Créption d'enc cellyle slatistique au scin
Qi Mimigikre de 1a ammed

513, Fublicetion répulites de Fannemire de |
SR

3.1.4, Sulvi petmanent des condikions
sanilaires ef petritinenelles de b popataticn

3.1.5. Réalisation des cnquétes pérodigues du
guivi eanitaite des mdnages

5.1.6. Explottaiion de I'enquéts budget
sonsommation réalisée on 1988

5.1.7. Etablissetneni d'on grouge de mwvail
paur Eisbomtion des indiomtcurs de suivi Jis
eaixditions seniteirca € nutritipnnetkes en
particutier cellz des fotimes of deg sl

3.1 Glanstigue ge |'Fduetion

521 Production régulizre d'v ansanire de
{'dducatzn coyvrant les troks {33 prdes
wenseiphements {le pronaia, be sevonduina of
b gupdricur)

5.2.2_ Réalmation d'une Srude sur Je
finamcemgnt ot 1z ool de Feéducarion

32.3. Crtation dwne celfule slalistigg au dein
de Ministers de FEdwetion Mationaic

334, Ridyrantization da cirouil de colleche
dey statistiques soolaires

5.25. PFroduetion dindicatsurs pertinents poar
be v de [n gifution dducmtionnelle des
femmea &1 dos emfmts

TOTAL
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-
I

s

5205, Raalisalion & eaquéte dr 5uivi dducationne

3.3 Sinlisigue g f'omploi

5.3.1. Anabyac approfandic de Fenquite sur ke scoteur
imformel de 1939

532, Exploimtion de 1ot los enquétes syr Feamploi
nindistes par PO ies Wationa? de Wy Muin S0wvre
((WNMOF}

523 Expleition des déclarmtions amoellcs de la main
Fecurwe offectade pur ks donndey de 198 =1 1959

5.3.4. Explobtation de Monquéts chimage cifaode cn
1950; zinsi que Farqnéts emplo) chmage £ Bamako

4.3.5. Formulatios dun Programme da ravail por b
mise & jour rigulides du Panomma bast su; b pogravite
deg relevéa de b déclamtion pésivdique de In msin
daeunvre ¢t bea rigubots des enguiies ralistes

53.6. Elaboration et pubheation rpulite de Iy souctre
de 'ermplai (fommelinformel, privi‘public) par secieur
d'slivils, par catégonia sicio-professionnclies, pr iEea,
PRr qualfcanion

53,7, Publication de I'offre de irnvail pat les CTRIC 56
pubdiques, privibes et s ONGs

3.1.5. Elabaration d'une politique de lemploi Preaank 2o
CoMpLe st beien In sibution socio-doonoaiqus du pays
quc b dyriamioes dmographiqus

510 Rdalication d'wne deadc sty FajusEmgnt structund
o ke marché de Fempled inalicn

3110, Vulgarizstion dez pisultals de 'étyde ser e
peuvretd au halj,
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TABLEAU N° : COUT GLOBAL DU PLAN D'ACTION EN MATIERE BE
POPULATION : 1994 - 2020

fou Mliiards de F CFA)
YOLET 194 - 19 b - 1M 25 - 1 200 -2014 M5 -

i- Itaderis: de b Croissancs L33 [RILE] 1033 1013 1011
Doamag o phiques
2- Réduction de 1a Monalité =t TAANY 73400 TH4d2 73,402 T3, 402
& la borbidits
F Reditrilubion Snatiaio de la
Papathation ot Mipratbpn i 542 15,542 16,542 16,542 16,542
Fcrationake
4 [ntegration de 1 Fetnme au
Swe et

1021 1021 102 1,021 1021
¥ Ardlicration dex Conditions
&3 Jeuoes et deg Enfents

108,523 i0B.52 104,52 108,52 108 52
b Promolion de;: Reasources
Hinngines
T Fnwinottnermenl i a4 57 45,53 5362 .13 B2,15
Diéveloppenent Rurml
8- AmEliorstion des 2635 iT54 1754 4354 4354
Cuoonaiszances Sogip-
Demupraphiques

3 AT 1300 Iam 1350 3 A%
5. COMNACOPP

1AM 1,434 1438 1458 1,458

TOTAL GENERAL L LTy GI52M 3 48 TIZ A% TMNIE

1g8





